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Puheenjohtajan tervehdys

Tarkastuslautakunnan tehtavana on
tuottaa kaupunginvaltuustolle ob-
jektiivista arviointitietoa kaupungin
toiminnan ja talouden ohjausta ja
kehittamista varten.

Tama on kuluvan valtuustokau-
den viimeinen arviointikertomus.
Uskon, ettd olemme tanakin vuonna
onnistuneet tuottamaan kaupun-
ginvaltuuston kayttoon tietoa, joka
helpottaa tulevaa paatoksentekoa
ja kaupungin toiminnan pitkajan-
teista kehittamista. Paasimme edel-
lisvuoden tapaan keskustelemaan
yhdessa vuoden 2023 arviointiker-
tomuksesta ja suosituksista syk-
syn valtuustoseminaarissa. Saimme
erinomaista palautetta ja vinkkeja
arviointikertomuksen ja siina esiin
nousevien huomioiden parempaan
hyodyntamiseen. Niita olemme joil-
tain osin pystyneet ottamaan jo
kayttoon ja tarkoitus on edesauttaa

myos seuraava tarkastuslautakun-
taa hyodyntamaan niita.

Jarvenpaadssa on edellisen vuo-
den tapaan sinnitelty vuosi 2024 ta-
loudellisen ahdingon lisaksi epavar-
muudessa. Epavarmuus on paaosin
seurausta kuntatalouteen liittyvi-
en ulkoisten tekijoista. Vuoden 2024
tulos oli 1,4 miljoonaa euroa ylijaa-
mainen ja 9,9 miljoonaa budjetoitua
parempi. Ylijadma on pitkalti veroti-
litysten etupainotteisuuden, talon-
rakennushankkeiden viivastymisen
ja korkosuojausten ansiota. Talou-
den tasapainotustoimia on edelleen
jatkettava talouden tasapainotta-
miseksi ja velkaantumisen taittami-
seksi.

Tavoitteena valtuustokauden ai-
kana on ollut kehittaa tarkastus-
lautakunnan toimintaa seka yh-
teistyota niin viranhaltioiden kuin
valtuuston kesken. Olemme pyr-

kineet mutkattomaan ja rakenta-
vaan vuoropuheluun seka hakeneet
enemman kehittavaa ja auditoivaa
tulokulmaa virheiden tai syyllisten
hakemisen sijaan. Tassa koen, etta
olemme onnistuneet.

Haluan kiittaa arviointityon mah-
dollistajia mutkattomasta, hyva-
henkisesta ja ammattimaisesta yh-
teistyosta.

Kiitokset kaikille tarkastuslauta-
kunnan jasenille avoimesta ja raken-
tavasta keskustelusta paatettava-
na ja valmistelussa olevista asioista.
Lautakunnan jasenet ovat tuoneet
lisdarvoa tyoskentelyyn omaa taus-
taansa, kokemustaan ja erityisosaa-
mistaan hyodyntaen.

Jarvenpddssa 14.5.2025
Vesa Miiller
Tarkastuslautakunnan
puheenjohtaja



1.1. Kaupungin
tarkastuskokonaisuus

Jarvenpaan kaupungin toiminnan
ja talouden tarkastuskokonaisuus
koostuu sisdisesta ja ulkoisesta
valvonnasta.

Kaupungin sisdisesta valvon-
nasta ja riskienhallinnasta vas-
taa Jarvenpaan hallintosdaannon
mukaisesti  kaupunginhallitus.
Sisdinen tarkastus, osana sisais-
ta valvontaa on riippumatonta ja
objektiivista arviointi-, varmis-
tus- sekd konsultointitoimintaa,
jonka tarkoituksena on tuottaa

lisdarvoa kaupungin organisaa-
tiolle ja parantaa sen toimintaa.
Sisdinen tarkastus tukee kau-
pungin johtoa tavoitteiden saa-
vuttamisessa tarjoamalla jar-

jestelmallisen lahestymistavan
organisaation  riskienhallinta-,
valvonta-, johtamis- ja hallinto-
prosessien tehokkuuden arvioin-
tiin ja kehittamiseen.

Ulkoinen valvonta jakaantuu
lakisaateisiin tilintarkastukseen
ja luottamushenkildista koostu-
van tarkastuslautakunnan arvi-
ointiin.

1.2. Sisdinen tarkastus ja
valvonta

Jarvenpaan kaupungin sisdinen
tarkastus on ostettu tarkastuspal-
veluna BDO Audiator Oy:ltan vuo-
delle 30.11.2024 asti. BDO Audiator
Oy:n nimeamana sisdisena tilin-
tarkastajana on toiminut Aku Va-
selius. Han esitteli tarkastuslauta-
kunnan pyynnosta vuoden 2023
sisaisen tarkastuksen tydohjelman
seka tarkastustuloksia tarkastus-
lautakunnalle 19.3.2024. 1.12.2024
alkaen sisaisen tarkastus on ollut
kaupungin omaa toimintaa siten

ettd tarkastaja on yhteinen Kera-
van kaupungin kanssa. Uusi sisai-
nen tarkastaja Marikki Pitkanen
kavi tammikuussa 2025 esittayty-
massa Tarkastuslautakunnan ko-
kouksessa.

Jdrvenpddn kaupungin sisdisen
valvonnan ohjeen mukaan sisai-
nen valvonta ja riskien arviointi
kuuluvat jokaiselle organisaation
tilivelvolliselle ja esihenkildlle. Oh-
jeen mukaan sisdinen valvonta ja
riskien arviointi ovat jatkuvaa toi-
mintaa, jolla toimintayksikot pyr-
kivat varmistamaan tavoitteidensa
saavuttamisen. Henkilostoresurs-

sin vahentaminen saastotoimien
seurauksena aiheuttavat vaihtu-
vuutta ja sijaisjarjestelyja, joissa
esihenkild hoitaa useampaa teh-
tdvaa, saattavat aiheuttaa sisai-
sen valvonnan heikkenemista ja
puutteita riskien arvioinnissa, jo-
ten sisdinen valvonta ja riskien ar-
viointi olisi hyva huomioida esihen-
kilotehtavan kuvauksessa.

1.3. Tilintarkastus

Tilintarkastus on luonteeltaan lail-
lisuustarkastusta. Tilintarkastajan
on kuntalain mukaan tarkastettava
kunkin tilikauden hallinto, kirjanpi-
to ja tilinpaatos.

Tarkastuslautakunnan tehtava-
na on seurata tilintarkastajan tyo-
suunnitelman toteutumista. Tilin-
tarkastaja esitti tilivuoden 2024
tarkastusta koskevan tyosuunni-
telmansa  tarkastuslautakunnal-
le 1.10.2024 ja antoi vuoden 2024
tilintarkastuksen  loppuraportin
24.5.2025. Tata taydensi tilitarkas-
tajan valiraportti, jonka han antoi
tarkastuslautakunnalle 22.1.2025.

Kaupungin, seka kaupunkikon-
sernin tytaryhteisojen lakisaatei-
sena tilintarkastusyhteisona toimi
arviointivuonna BDO Audiator Oy
asiakasvastuullisena tilintarkasta-
jana HT, JHT Minna Ainasvuori.

Tarkastukset on toteutettu laa-
dukkaasti tydohjelman mukaisesti
ja tarkastuslautakunta pitaa tilin-
tarkastustoiminnan voimavaroja
riittavina kaupungin nykyiseen toi-
mintaan nahden.

1.4. Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnan toiminta ja
tehtavat perustuvat kuntalakiin.
Tarkastuslautakunta on suoraan
kaupunginvaltuuston alainen toi-
mielin. Tama korostaa lautakunnan
riippumattomuutta. Lautakunnan
toimintaa ohjaa lisaksi Jarvenpaan
kaupungin hallintosaanto. Kunta-
lain 121 &n mukaan tarkastuslau-

takunnan tehtavana on:

1. valmistella valtuuston paa-
tettavat hallinnon ja talou-
den tarkastusta koskevat
asiat;

2. arvioida, ovatko valtuuston
asettamat toiminnan ja ta-
louden tavoitteet kunnassa
ja kuntakonsernissa toteutu-
neet ja onko toiminta jarjes-
tetty tuloksellisella ja tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla;

3. arvioida talouden tasapaino-
tuksen toteutumista tilikau-
della sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman  riitta-
vyytta, jos kunnan taseessa
on kattamatonta alijaamas;

4. huolehtia kunnan ja sen ty-
taryhteisdjen tarkastuksen
yhteensovittamisesta;

5. valvoa 84 §:ssa saadetyn si-
donnaisuuksien ilmoitta-
misvelvollisuuden noudatta-
mista ja saattaa ilmoitukset
valtuustolle tiedoksi;

6. valmistella kunnanhalli-
tukselle esitys tehtaviaan
koskeviksi  hallintosaan-
non maarayksiksi seka ar-
vioinnin ja tarkastuksen
talousarvioksi

Sidonnaisuusilmoitukset

Ilmoitusvelvollisia luottamushen-
kiloita seka johtavia viranhaltijoi-
taonyhteensa 74 roolissa ja ilmoi-
tuksen sidonnaisuuksistaan on
toimitettu 71 rooliin. Puuttuvis-
ta sidonnaisuusilmoituksista on
huomautettu kyseisia luottamus-
henkiloita. Uusia ilmoituksia an-
toi vuoden 2024 aikana yhteensa
yhdeksan henkiloa, joista yksi oli
johtava viranhaltija. Tarkastus-
lautakunta saattoi vuoden 2024
sidonnaisuusilmoitukset  hallin-
tosdaannén mukaisesti valtuus-
tolle tiedoksi vuoden ensimmai-
sessa valtuuston kokouksessa
10.2.2025.



Tarkastus-
lautakunnan
arviointi-
tehtavan
toteuttaminen

2.1. Kokoonpano ja
esteellisyydet 2024

Jarvenpaan kaupungin tarkastus-
lautakunnassa on 11 varsinaista ja-
sentad ja heilla henkilokohtaiset va-
rajasenet.

Tarkastuslautakunnan sihteeri-
na on vuoden 2024 toiminut Matias
Vulli BDO Audiator Oy:sta.

Tarkastuslautakunta piti vuoden
2024 aikana 13 kokousta ja kasitteli
54 asiaa (vuonna 2023: 12 kokous-
ta ja 39 asiaa). Lisaksi tarkastuslau-
takunta piti 26-27.4. arviointisemi-
naarin.

Arviointikertomuksen laadinnan
yhteydessa on todettu seuraavat
esteellisyydet:

Jasen Esteellisyys

Opetus- ja kasvatus-
lautakunta, Keskisen

Antti Honk ..
ntti Honkanen Uudenmaan Musiik-

kiopisto

Sedn McLoughlin Hyvinvointilauta-
kunta

Veera Minnisté Kaupunkikehityslau-
takunta

Opetus- ja kasvatus-
lautakunta, Hyvin-
vointilautakunta

Satu Lumme

Hyvinvointilauta-

Leif Segersvard kunta

Pdivi Haapala Jarvenpaan Vesi
Esteelliset jasenet eivat ole osallis-
tuneet kyseista aihetta koskevan
arviointiosion tekstien hyvaksymi-
seen.

Vesa Miiller, puheenjohtaja
Seppo Heino, varapuheenjohtaja

Ari Alapartanen
Ursula Arsiola

Jari Saarinen

Antti Honkanen
Liisa Majanen
Annamari Brandao
Liina Tiusanen
Liina Tiusanen

Liina Tiusanen (-16.9.24)
Pé&ivi Haapala (16.9.24-)

Paivi Haapala
Saana Korhonen

Tommi Vainikainen

Valtuustoryhma

KOK
PS
VAS
VIHR
KOK
SDP
SDP
KD
KESK
KESK
KESK
KESK
KESK
VAS
PLUS

Varajasen

Sedn McLoughlin

Leif Segersvard

Sanna Kuosma

Satu Lumme

Topi Rantala

Ari Kettunen

Irma Uhlenius

Veera Mannisto

Riikka Hasko (-27.5.24)
Jaana Siukola (27.5.24-)
Jaana Siukola

Jaana Siukola (-11.11.24)
Riikka Hasko (11.11.24-)
Heini Liimatainen

Arvi Kekaldinen

Tarkastuslautakunta kevaan arviointiseminaarissa Krapilla Tuusulassa.
Kuva: Matias Vulli

Strategia
kartta

Kukoistava
kaupunki
Jarvenpddssa eletaan
luovaa ja yhteisollista
eldmaa. Mahdollistamme ja
ARVOT kehitimme lilkkumista, vilkasta
Vihreda kaupunkikeskustaa, L Y J
jdrviympiristdd ja kukoista
vaa kulttuuria. Nostamme
nikyviksi ainutlaatuista

P R
f‘»’/?/) Oikeuden-
O mukaisuus

J2: Kasvun paikka
ihmisille ja yrityksille
Jarvenpaa tarjoaa mahdollisuuksia
kehittya ja kasvaa. Olemme houkutteleva,
hallitusti kasvava kaupunki, joka vetia
puoleensa asukkaita ja osaamista.
Kehitdmme kaupunkia ja tarjoam-
me tukea siten, etta yrityksilld
on mahdollisuus kasvaa ja
kansainvalistya.

J3:

Kestiivi ja
hallittu kasvu

Yksilollinen
huomiociminen
Tuemme oikea-aikaisesti
ja tarpeen mukaisesti elaman

erivaiheissa. Jarvenpadssa VISIO
varttuvat lapset ja nuoret saavat
parhaan mahdollisen perustan
tulevaisuuden rakentamiseen.
Mahdollistamme hyvin-
vointia lihtokohdista

Jarvenpaalaiset voivat
hyvin ja asiat hoituvat
sujuvasti metropoli-
alueen pohjoisessa

historiaamme. riippumatta. keskuksessa.
L v 4
- Vireii kaupunKielimi P1:Vilsasja
Rohk e .
QTN Onnistumisia ja iloa il oikea-aikainen toiminta MISSIO
mahdollistava tyiiyhuisii '\j(]i‘\‘iﬂ Vaikuttavien paatosten ja Rakennamme

_. Vastuullisuus

Menestyksemme perustuu
yhteisdohjautuvuuteen ja
valmentavaan kulttuuriin,
jossa taidokas yhteistyo,
verkostot ja kunnioittava
vuorovaikutus ovat rikkaus
Jarvenpaan kaupunki
tunnetaan arvostet-
tuna tyonanta-

auttaminen

Ti:
lisuus ratkai
Kaupungin talous on tasapainossa
ja toimintamme on hyvinvoinnin ja
ympdristdn ndkdkulmasta kestavaa ja
vaikuttavaa. Teemme vastuullisia
paatoksia ja investointeja tulevaisuuteen

tamalla.

Kaudelle 2023-2026 hyvaksytty strategiakartta.

2.2. Arvioinnin tietolahteet

Tarkastuslautakunta on perehty-
nyt tarkastusaiheisiin kuulemalla
viranhaltija- ja luottamushenkilo-
joh-toa, asiantuntijoita, henkilos-
ton edustajia seka muita arviointi-
kohteen vastuuhenkilgita.
Arvioinnin tietolahteina ovat tar-
kastuslautakunnan  kokouksissa
saadut tiedot ja tehdyt havainnot,
sel-vitykset seka toimintakerto-
mustiedot, kaupungin yksikoissa
laaditut raportit ja muu niihin liit-
tyva asiakirja-aineisto, seka kau-
punginhallituksen ja kaupungin-
johtajan allekirjoittama vuoden
2024 tilin-paatos ja siihen kuuluva
toimintakertomus. Tarkastuslau-
takunta on liséksi tutustunut val-
tuuston,  kau-punginhallituksen
seka lautakuntien poytéakirjoihin
seka liiteaineistoon. Tietolahteina
lautakunta on kayttanyt myos pal-
veluiden kayttdjille ja kaupungin

tyontekijoille suunnattujen kyse-
lyiden tuloksia seka valtakunnalli-
sia selvityksia ja vertailuja. Lisaksi
kaytossa ovat olleet tilintarkasta-
jan ja sisdisen tar-kastajan rapor-
tit. Arvioinnissa korostuvat ar-
viointivuoden painotukset seka
lautakunnassa kasitellyt asiat.

2.3. Kaupungin strategiset
tavoitteet

Kuntalain mukaan kunnalla on ol-
tava strategia, jossa valtuusto
paattdaa kunnan toiminnan ja ta-
louden pitkan aikavalin tavoitteis-
ta. Strategia on valtuuston keskei-
sin valine kunnan johtamisessa.
Strategia mm. ohjaa talousarvion
ja taloussuunnitelman laatimista.
Strategia tulisi paivittaa kerran val-
tuusto-kaudessa ja toteutuneen
toiminnan strategian mukaisuu-
den arvioiminen on yksi tarkastus-
lautakunnan lakisaateisia tehtavia.

Strategiassa tulee maaritelld

toiminnan taustalla yhdistyvat
asiantuntemus ja laadukas tieto.
Kehitimme tiedolla johtamisen
menetelmia seka henkiloston
asiantuntijuutta tietotydssa.
Palvelujen sujuvuus paranee
palvelujen muotoilua,
automatisaatiota ja
tekoalya hyodyn-

yhdessa kaupunkia,
jossa jarvenpaalaisella
on turvalliset juuret ja
kantavat siivet.

kaupungin visio, arvot ja strategi-
set painopistealueet. Painopistea-
luei-den tulee sisaltaa strategiset
tavoitteet, joille annetaan lahto- ja
tavoitetasot. Naita strategisia ta-
voit-teita toteutetaan valtuuston
vuosittain asettamilla sitovilla ta-
voitteilla ja tavoitteiden toteutu-
mista arvioidaan asetetuilla mitta-
reilla.

Kaupunginvaltuusto  hyvaksyi
13.6.2022 kokouksessaan kaupun-
gin arvot, mission, vision ja pai-
nopis-teet. Kesan ja syksyn 2022
aikana valmisteltiin poliitikkojen
ja viranhaltijoiden tiiviissa yhteis-
tyossa strategiakarttaa. Strate-
giakartassa on nelja nakokulmaa,
strategiset paamaarat seka paa-
maarien mitta-ristot ahto- ja tavoi-
tetasoineen. Sitovat, nelivuotiset
tavoitteet asetettiin vuosille 2023-
2026 osana talousarviota 2023 ja
taloussuunnitelmaa 2023-2026.
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Strategisia pdamaaria toteuttavien sitovien tavoitteiden
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Kaupunkistrategian 30 sitovaa tavoitetta toteuman mukaan
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1;3 %

m Toteutui

Toteutui osittain
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Kaupunkistrategian neljaan nakokulmaan kirjatut strategiset paamaarat (kuusi kappaletta) kuvataan koodeil-
la seuraavasti: J1-J3: Jarvenpdildiset, H1: Henkilosto, P1: Prosessit ja T1: Talous ja vaikuttavuus.

3.1. Strategisten tavoitteiden
toteutuminen

Tarkastuslautakunta on arvioinut
kaupungin toimintaa valtuustos-
sa hyvaksyttyjen strategian ja si-
tovien toiminnallisten tavoittei-
den pohjalta. Kullekin sitovalle
tavoitteelle asetetaan vuosittain
kayttosuun-nitelmissa strategisia
toimenpiteita. Viranhaltijat ovat
arvioineet sitovien tavoitteiden to-
teumaa siita nakokulmasta, miten
kayttdsuunnitelman toimenpiteet
on saatu kuluvan vuoden aikana

toteutettua. Toteumat on merkit-
ty strategiakorteille varein. Strate-
giakorttien paamaaramittareiden
luettavuutta helpottaisi, jos tavoi-
tetasot olisi maaritelty kaikille stra-
tegiakauden vuosille, ei vain tavoit-
teeksi 2026 ja 2030.

Strategisista sitovista tavoitteis-
ta 57 % on toteutunut kokonaan,
40 % oli toteutunut osittain ja 3 %
ei toteutunut lainkaan. Kaupun-
gin toimintakertomuksessa tode-
taan ”Strategiakartan neljdstd na-
kékul-masta “Jdrvenpddldiset”
-ndkokulmassa (J1-J3) onnistuttiin

parhaiten ja se sisdlsi eniten toteu-
tuneita tavoitteita suhteessa ei to-
teutuneisiin.”

Strategisten sitovien tavoittei-
den 57 % toteumaa ei kuitenkaan
voi pitaa erityisen hyvana.

3.2.1. Kaupungin talous
3.2.2 Tilikauden taloudelliset
toteumat

Jarvenpaan kaupunginvaltuusto
hyvaksyi kokouksessaan 13.6.2022
§ 47 kaupunkistrategian arvot, mis-
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sion, vision ja painopisteet. Jar-
venpaassa strategiset paamaa-
rat ovat Kuntalain (KL §37) hengen
mukaisia toiminnan pitkan aika-
valin tavoitteita, joita arvioidaan
ja seurataan. Yhtena strategisten
paamaarien (J1-H1) yhteisista pai-
nopisteista on talous ja vaikutta-
vuus (TA 2024). Talouden osalta
strategista tavoitetta T1 on luon-
nehdittu seuraavasti: "Kaupungin
talous on tasapainossa - Teemme
vastuullisia paatoksia ja investoin-
teja tulevaisuuteen”.

Vuoden 2024 taloutta ohjasi val-
tuuston hyvaksyma nelivuotinen
taloussuunnitelma vuosille 2024-
2027 seka vuodelle 2024 laadit-
tu talousarvio. Naihin sisaltyivat
myos talouden tasapainottamisek-
si laaditut sopeuttamistoimet. Ti-
likauden aikana ei opetuksen- ja
kasvatuksen palvelualuetta lukuun
ottamatta muodostunut rahamaa-
rdisesti olennaisia talousarvioyli-
tyksia.

Jarvenpaan kaupungin tilikau-
den tulos muodostui tilikaudella
1,37 miljoonaa euroa ylijaamaisek-

si. Tamanvoidaan nahda olosuhtei-
siin nahden positiivisena toteuma-
na. Alkuperdisessa talousarviossa
tilikauden tuloksen arvioitiin muo-
dostuvan 3,73 miljoonaa euroa ali-
jdamaiseksi. Muutetussa talousar-
viossa toteuman arvioitiin olevan
vielakin alhaisempi, yhteensa 4,58
miljoonaa euroa alijdamainen.
Toimintatuottojen toteuma 68,3
miljoonaa euroa ylitti muutetun
talousarvion 4,9 miljoonalla eu-
rolla. Vastaavasti toimintakuluis-
sa nahtiin tilikauden osalta reilu
4,1 miljoonan euron ylitys. Toimin-
tatuottojen positiivista toteumaa
selittivat sijoitusluvat, hanke- ja
TE-valmistelun avustukset seka
kotouttamiskorvaukset. Toiminta-
kulujen osalta osa ylityksesta selit-
tyy taloussuunnittelun budjetoin-
nin valinnoilla, mutta esimerkiksi
opetuksen ja kasvatuksen palve-
lualueella nahtiin toistuvaksi muo-
dostunut talousarvioylitys, joka
taman vuoden osalta valtuustoon
nahden sitovalla toimintakatteen
tasolla oli muutettuun talousarvi-
oon nahden 2,47 miljoonaa euroa.

Alkuperdiseen talousarvioon nah-
den ilman lisatalousarvioita ylitys-
ta olisi muodostunut yhteensa 3,52
miljoonaa euroa. Muita rahamaa-
raisesti olennaisia talousarvion yli-
tyksia ei tilikaudella muodostunut.

Kaupungin tilikauden positiivista
tulosta edesauttoi lisaksi kaupun-
ginvaltuuston vuosille 2024-2027
kohdistuva investointiohjelma-
paatos (4.3.2024 § 4), jolla karsit-
tiin 15 miljoonaa euroa aikavalille
kohdistuvista investoinneista. In-
vestointien karsinnat kevensivat
kulupuolta investointien- ja niiden
rahoituskulujen jaadessa toteu-
tumatta. Kaytannossa investoin-
tilainojen korkokulut seka poistot
jaavat karsintojen myota toteu-
tumatta. Investointien tarpeen ei
kuitenkaan nahda poistuvan vaan
karsintaratkaisuilla investointitar-
vetta siirretadn ensisijaisesti tule-
vaisuuteen. Osaltaan positiiviseen
tulokseen vaikuttivat myos talous-
arviota parempana toteutunut ve-
rotulojen kertyma, joka johtui kun-
nallisveron odotettua paremmasta
kertymasta.
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*Vuoden 2023 kuntakonsernien keskiarvo (VVM, 2024)
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Vuoden 2024 toimintakatteen
alijagama oli 100 m€. Toimintakat-
teen alijdama ilman nettomyynti-
voittojen huomioimista laski edel-
lisen vuoden 107,4 mé€:sta 103,5
mé€:oon. Verotuloja kertyi vuon-
na 2024 yhteensa 118,5 miljoonaa
euroa, mika on 4,8 % vuoden 2023
kertymaa vahemman. Verorahoi-

Kysymys: Onko OPKA:n
talousarvioylityksien osal-
ta kyseessa johtamiseen

ja kulujen hallintaan pai-
nottuva haaste vai ovatko
palvelualueen maararahat
arvioitu talousarvion val-
mistelussa realistisia toteu-
mia optimistisemmin? Jos

talousarvioylityksiin liittyy
odottamattomia kuluja,
joita suunnitteluvaiheessa
ei ole voitu ottaa huomioon,
vastausta toivotaan tayden-
nettavan nailta osin.

tuksen muutosta selittavat hyvin-
vointialueuudistuksen verohantien
pieneneminen seka taloustilan-
teen heikkeneminen. Yhteisoveroa
kertyi tilikaudella 4,9 m<€ ja laskua
edellisvuoden 6,4 m€:sta muodos-
tui noin 1,5 m€. Kunnallisveroa ker-
tyi 94,7 m€, laskua vertailuvuoteen
muodostui 4,1 m€. Muista poiketen

Suositus: Talousarviopoik-
keamat sekda maararahojen
muutokset tulisi Kuntaliiton
suosituksen (2022) mukaan
esittaa valtuustolle talous-
arviovuoden aikana. OP-
KA:n osalta palvelualueelle
myonnettiin muutetussa
talousarviossa lisaimaarara-
haa viela joulukuussa, josta
huolimatta ylitys muodostui
merkittavaksi. Talousarvio-
poikkeamien osalta suositel-
laan, etta merkittavat poik-
keamat tuodaan valtuuston
kasiteltaviksi hyvissa ajoin
tilikauden aikana.

kiinteistovero puolestaan nousi
noin 0,3 m€ toteuman ollessa 18,9
mé€. Valtionosuuksia kertyi yhteen-
sa 12,0 m€, joka on 6,8 m€ (36,2 %)
edellista vuotta vahemman. Seu-
raavassa kuviossa esitetdan vero-
rahoituksen ja toimintakatteen ali-
jdaman kehitys vuosina 2015-2024.

Suositus: OPKA:n kohdalla
olisi syyta tarkastella tois-
tuvien talousarvioylitysten
syitad ja parantaa taloussuun-
nittelua tukevaa ennustetta-
vuutta palvelualueen osal-

ta. Talousarvioylityksesta
seuraaville vuosille siirtyvan
alijadman kattamiseen tulee
kiinnittaa erityista huomioi-
ta.

** (vuosikate +korkokulut) / (korkokulut + lask.lainanlyhennykset)

*** Kriisikuntakriteerien keltaisten valojen” raja-arvot:

1. Kuntakonsernin kertynyt alijaama, B perakkaisina vuosina vahintaan 500 €/asukas.

2. Kuntakonsernin vuosikate, C1 suhteutettuna poistoihin on alle 100 %.

3. Kunnan tuloveroprosentti, C2 on 1,5 prosenttia yli keskimaaraisen tuloveroprosentin.
4. Kuntakonsernin lainat ja vastuut, C3 on 25 % yli keskimaaraisen.

5. Kuntakonsernin laskennallinen lainanhoitokate, C4 on alle 1,0.
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3.2.3. Kriisikuntakriteerit

Kuntalain 118 &n mukainen erityi-
sen vaikeassa taloudellisessa ase-
massa olevan kunnan arviointime-
nettely (nk. kriisikuntamenettely)
voidaan jatkossa kaynnistaa, jos
kohdat A ja B tayttyvat, tai kohdan
C kaikki kohdat tayttyvat.

A. jos kunta ei ole kattanut ta-
seeseen kertynytta alijaamaa
kuntalain 110 & 3. momentissa
sdadetyssa maadrdajassa (poik-
keamasaannos kuntalain 110 § a)
B. jos asukasta kohden lasket-
tu kertynyt alijagama on kunnan
viimeisessa konsernitilinpaatok-
sessa vahintaan 1 000 euroa ja
sita edeltaneena vuonna vahin-
taan 500 euroa

TAI

C. jos rahoituksen riittavyytta
tai vakavaraisuutta kuvaavat
talouden tunnusluvut ovat kah-
tena vuonna perakkain taytta-
neet seuraavat raja-arvot:

1. kunnan konsernituloslaskel-
man vuosikatteen ja poistojen
suhde on alle 80 %;

2. kunnan tuloveroprosentti on
vahintaan 2,0 prosenttiyksik-
koa korkeampi kuin kaikkien
kuntien painotettu keskimaa-
rdinen tuloveroprosentti;

3. asukasta kohden laskettu
kunnan konsernitilinpaatoksen
lainojen ja vuokravastuiden
maara ylittda kaikkien kunti-
en konsernitilinpaatoksen lai-

nojen ja vuokravastuiden keski-
maaraisen maaran vahintaan 50
prosentilla

4. konsernitilinpaatoksen las-
kennallinen lainanhoitokate on
alle 0,8.

Tarkasteltaessa Jarvenpaan kau-
pungin tilikauden toteumia 2024
suhteessa kuntalain  mukaisiin
erityisen  vaikeassa taloudelli-
sessa asemassa olevan kunnan
arviointimenettelyyn johtaviin kri-
teeritereihin, voidaan todeta, etta
kaupungin talouden tasapainotta-
mistoimien seurauksena kaupunki
ei ylita asetettua kriteeristoa me-
nettelyn kaynnistamiseen. Kunta-
lain 118 §&:n mukaisista kriteereista
kaupunki ei tdyta laskennallisen
lainanhoitokatteen hyvaksyttya
raja-arvoa 0,8. Toteuma kunnalla
on 0,7. Ylla on esitetty arviot kun-
nan talouden tunnuslukujen tilan-
teesta edeltavan taulukon mukai-
sessa jarjestyksessa.

11
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Arvio kaupungin yli/alijaamasta talousarviokaudella

2024-2028 1000 euroa
Edellisten tilikausien ylijaama 20,108
Tilikauden ylijaama 31.12.2024 1,366
Ylijaamat yhteensa 31.12.2024 (Tilinpaatos) 21,474
Talousarvio 2025 ylijaamaarvio 335
Taloussuunnitelma 2026 ylijaamaarvio 495
Taloussuunnitelma 2027 ylijaamaarvio 2,299
Suunnitelma 2028 ylijaamaarvio 6,125
Ylijaamat 2025-2028 yhteensa 9,254
Arvio kaupungin yli/alijadamasta 31.12.2028 30,728
Konsernin kertynyt yli-/alijaama, €/as
1500
044 053
1000 . e Lo
e 574
500 ~ 235 7
12 = 23 B ‘3
0 -140 ... L -

500 0 e e o em = = = m— = = = = -
-1000
-1500

2015 2016 2017 2018 2019 2020 202 2022 2023 2024

Kunnan taseeseen kertynyt yli-
jaama oli tilikaudella 2024 21,47
miljoonaa euroa. Tilikauden posi-
tiivisen tuloksen myota ylijaama
kasvoi 1,37 miljoonaa euroa.

Kaupungin ylijaaman kehitys-
ta on tarkasteltu tilinpaatésvuo-
delta 2024 seka suunnitelmavuo-
sien 2025-2028 osalta seuraavassa
taulukossa.  Ylijaamat yhteen-
sa 31.12.2024 kaytetyt luvut ovat
kaupunginhallituksen 25.3.2025 §
86 hyvaksymasta tilinpaatokses-
ta. Talousarvio ja taloussuunnitel-
man ylijaamaarvioina on kaytetty
kaupunginvaltuustossa 11.11.2024
§ 75 hyvaksytysta talousarvios-
ta 2025 ja taloussuunnitelmasta
2025-2028.

Kaupungin kumulatiivinen yli-
jaama tilikauden 2024 lopussa on
21,474 milj. euroa. Nykyisen tilikau-
den tulos kerrytti taseen ylijaamaa
1,37 miljoonalla eurolla. Ylijaama
ennen vuoden 2023 verohantia oli
vain 10,37 milj. euroa. Seuraavien
tilikausien osalta on toteutetuista

saastotoimista huolimatta olemas-
sa todellinen mahdollisuus, etta
kaupungin talous muodostuu ali-
jaamaiseksi.

Kriisikuntakriteerien toinen tun-
nusluku on kuntakonsernin ylijaa-
man kertyminen asukasta kohti.
Konsernin yli-/alijadama kuvastaa,
kuinka yli tai alijaamainen kunta on
konsernin tasolla, johon peruskun-
nan lisaksi kuuluvat myos tytaryh-
tiot seka osuudet yhdisteltavista
kuntayhtymista ja osakkuusyhti-
Oista. Seuraavassa kuvaajassa on
esitetty konsernin yli-/alijaaman
kehitys per asukas vuosina 2015-
2024,

Konsernin  ylijaaman  kehitys
kaantyi laskusuuntaiseksi vuoden
2023 positiivisen kehityksen jal-
keen. Konsernin alijaama tilikau-
della oli -1,7 M€. Konsernin kerty-
nyt ylijaama laski vuonna 2024 9,2
miljoonaan euroon, kun se edelli-
sena vuonna oli viela 10,9 miljoo-
naa euroa. Konsernin alijaamai-
seen tulokseen ei ole l6ydettavissa

yksittdista syyta. Konsernin ker-
tynyt alijaama asukasta kohden
vuonna 2024 oli 197 €/as ja edellise-
na vuonna 235 €/as ylijaamainen.
Kriisikuntakriteerien mukainen ar-
viointimenettely voidaan kaynnis-
taa, jos asukasta kohden laskettu
kertynyt alijadama on kunnan vii-
meisessa konsernitilinpaatoksessa
vahintaan 1 000 euroa ja sita edel-
taneena vuonna vahintaan 500 eu-
roa. Lyhyella aikavalilla kaupungin
talous pysyy kriteerin ylapuolel-
la. Konsernin kertynyt ylijaama on
kuitenkin varsin vahainen, ja ylijaa-
maisyyteen kohdistuu haasteita,
kun karsittuja investointeja aletaan
tulevina tilikausina toteuttamaan.

Seuraavassa taulukossa on esi-
tetty vuoden 2024 tilinpaatosten
kunnan ja kuntakonsernin taseen
ali/ylijaama lahikunnissa (Tutkihal-
lintoa.fi, KKOTR ja KKNR-raportoin-
ti 2024, 2025).

Taulukossa esitetyn vertailun
osalta voidaan nahda, etta taseen
kertyneen ylijaaman osalta Jarven-
paan kaupungin tilanne on huo-
mattavasti haastavampi vertai-
luun valittuihin lahikuntiin nahden.
Tama on asettanut ja asettaa kun-
nan talouden seka erityisesti inves-
tointien suunnittelulle haasteita.

Kaupungin taseasemaa kuvaa-
vista keskeisista tunnusluvuista
omavaraisuusaste 17,9 % heikke-
ni vertailuvuodesta 0,3 %. Valtio-
konttorin tilastotiedon perusteella
vuoden 2023 omavaraisuusasteen
keskiarvo Manner-Suomessa oli 62
%. Hyvana tavoitetasona voidaan
pitaa 70 %:n omavaraisuutta. 50
%:n tai sita alempi omavaisuusas-
te merkitsee merkittavan suurta
velkarasitetta. Jarvenpaan velka-
maaran ja siita aiheutuvien kustan-
nusten osalta yleisen taloudellisen
tilanteen ajama korkotason lasku
on myonteinen kehityskulku.

Muista tasetta kuvaavista tun-
nusluvuista konsernin suhteelli-
nen velkaantuneisuuden 235,3 %
on kasvanut vertailuvuodesta 12,1

%. Tunnusluku on ollut koko tar-
kastelujakson huomattavan korkea
ja 2023 vuoden poikkeuksellinen
kasvu selittyy hyvinvointialueiden
rahoitusratkaisuilla.  Tunnusluku
kertoo, kuinka paljon kunnan kayt-
totuloista tarvittaisiin vieraan paa-
oman takaisinmaksuun. Nain ollen
vieraan paaoman takaisinmaksuun
tarvittaisiin lahes 2,5 vuoden kayt-
totulot. Seuraavassa kuviossa on
esitetty konsernin suhteellinen vel-
kaantuneisuuden (%) kehitys vuo-
sina 2015-2024.

Seuraavasta kuviosta ilmenee,
ettd kuntakonsernilla on velkaa
vuoden 2024 lopussa yhteensa 453
miljoonaa euroa, josta kunnan lai-
namaara 250 miljoonaa euroa. Ku-
viossa on esitetty lainasalkun muo-
dostuminen. Konsernin lainamaara
kasvoi vuoden aikana 2,9 miljoo-
naa euroa. Kaupungin lainamaara
vaheni 0,7 miljoonaa euroa.

Korkokulut  kasvoivat korko-
markkinatilanteen muutoksen ta-
kia kaupungin osalta yli 5,5 miljoo-
nalla eurolla ja koko konsernissa
8,4 miljoonalla eurolla. Jarvenpaan
laina- ja investointitasoilla koron-
nousujen vaikutukset heijastuvat
valittomasti tulokseen ja tulevat
vaikeuttamaan ylijaamaisten tu-
losten aikaansaamista. Lainamaa-
ran kasvu nykyisella korkotasolla
luo merkittavan lisariskin talouden
tasapainolle. Vanhan lainan takai-
sinmaksu joudutaan rahoittamaan
korvaavalla lainanotolla. Konser-
nin heikko lainanhoitokyky (kun-
takonsernin laskennallinen lainan-
hoitokate on konsernissa 0,8) seka
korkea lainamaara lisaa merkitta-
vasti riskia talouden tasapainotta-
miseen.

Konsernin lainanhoitokate ku-
vaa, kuinka suuri osuus vieraan
paaoman korkojen ja lyhennysten
maksusta voidaan kattaa tulora-
hoituksella eli se kuvaa konsernin
kykya hoitaa lainoista aiheutuvia
velvoitteita. Kdytannossa voidaan
todeta, ettei kuntakonsernin lai-

Kunta 2024, Kunta 2024, Konserni 2024, Konserni 2024,
milj. euroa euroa/asukas  milj. euroa euroa/asukas
Hyvinkaa 49,0 1041 98,6 2095
Jarvenpaa 21,5 455 9,2 196
Kerava 88,1 2272 131,7 3397
Mantsala 74,2 3535 49,3 2349
Nurmijarvi 68,4 1510 130,6 2883
Sipoo 45,3 1964 80,8 3506
Tuusula 63,8 1519 90,7 2160
Vihti 36,6 1272 54,7 1904
Konsernin suhteellinen velkaantuneisuus, %
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Vuosikate/poistot-% ja investointien tulorahoitus-%
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noista aiheutuvia kuluja ei saada
katettua tulorahoituksella, vaan
osa kuluista joudutaan kattamaan
realisoimalla kunnan varoja. Jar-
venpaan kaupungin osalta konser-
nin lainanhoitokate oli vuonna
2024 0,7. Kuntalain 118 %2:n mu-
kainen raja-arvo on 0,8. Nain ollen
voidaan, ettd Jarvenpaa tayttaa
lainanhoitokatteen osalta kritee-
rin erityisen vaikean taloudellisen
aseman mukaisen tunnusluvun ar-
viointimenettelyyn joutumiselle.
Yksittaisena tunnuslukuna tama ei
kuitenkaan riita arviointimenette-
lyn kadynnistamiseksi, vaan vaatii
muiden kuntalain 118 &:n kriteerien
tayttymista. Muut tunnuslukukri-
teerit eivat tilikaudella tayttyneet.

Kuntakonsernin lainakanta ja
vuokravastuut olivat tilikaudella
kokonaisuudessaan 487,3 miljoo-
naa euroa. Laskua edellisvuoteen
muodostui 0,47 miljoonaa euroa.
Lainojen osalta tulee huomioida,
ettd investointien lykkdaaminen
myo0s hetkellisesti keventaa laino-
jen aiheuttamaa painetta rahoi-
tuskulujen jaadessa toteutumatta.
Lainakanta ja vuokravastuut tun-
nuslukua myds parantaa lainojen
nostamatta jattaminen. Kriisikun-
takriteerien osalta matkaa tunnus-
luvun raja-arvoon kuitenkin on vie-
ld jaljella.

=mg==fuosikate % Poistoista

Arvio: Jarvenpaan kaupun-
gin osalta ns. kriisikuntakri-
teerit eivat tayty erityisen
vaikeassa asemassa olevan
kunnan arviointimenettelyn
osalta (pl. Kuntakonsernin
laskennallinen lainanhoito-
kate).

3.2.4. Talouden ja
investointien tasapaino

Jarvenpaan kaupunginvaltuuston
hyvaksymassa strategiassa maa-
riteltyjen tavoitteiden mukaisesti
kaupungin talous tulee olla tasa-
painoinen ja tulevaisuuteen inves-
toida. Jarvenpaan kaupungissa
investointien toteuttamista haas-
tavat voimakkaasti heikko oma-
varaisuusaste, matalat taseeseen
kertyneet ylijaamat seka vaikea
rahoitustilanne. Seuraavassa kap-
paleessa kasitelldan kaupungin
talouden tasapainon ja investoin-
tien suhdetta. Investointien toteu-
tumista ja suhdetta strategiaan
on kasitelty luvussa Investoinnit ja
hankinnat.

Investointien tulorahoitus-% las-
ki 72,2 prosenttiin vertailuvuoden
92,6 %: prosentista. Laskua muo-
dostui 20,4 prosenttiyksikkoa. Tun-
nusluku kuvaa sitd, kuinka suuri

=== |nvest. Tulorahoitus-%

osuus toteutetuista investoinneis-
ta on saatu rahoitettua kunnan
tulorahoituksella. Investointien
osuudesta huomioidaan pois ul-
kopuolisilta saadut rahoitusosuu-
det. Tunnusluvun ja 100 prosen-
tin osoittama erotus on jaanyt
rahoitettavaksi kayttdomaisuuden
myynnilld, lainarahoituksella tai
vahentamalla kassavaroja.

Vuosikatteen maara suhtees-
sa poistoihin heikkeni vertailu-
vuodesta. Tilikauden toteumaksi
muodostui 105,6 % vertailuvuoden
toteuman ollessa 140,2 %. Kun tun-
nusluku saa 100 % ylittavan arvon,
on tuloslaskelman osoittama vuo-
sikate riittanyt kattamaan kunnan
kuluvan kayttéomaisuuden kulu-
misen, jota osoittavat tilikauteen
kohdistuvat poistot.

Alla esitetyn vuosikatteen ja inves-
tointien omarahoituksen suhdetta
esittava kuvaaja kuitenkin osoittaa,
ettd uusien investointien kattami-
seen tilikauden toteuman mukainen
vuosikate ei pelkastaan riita. Huomi-
onarvoista kuitenkin on, etta inves-
tointien omarahoitus on selkeasti
paremmin suhteutettu vuosikattee-
seen kuin taulukossa esitettyjen ver-
tailuvuosien keskiarvo.

Kaupungin lainakanta 31.12.2024
oli 254,1 M€. Lainaa/asukas on
5.421 euroa, kun vuonna 2023 oli
5480 euroa/asukas. Valtiokonttorin

tilaston (Valtiokonttori, 2024) mu-
kaan vuonna 2023 Manner-Suomen
keskimaarainen lainakanta per asu-
kas oli kunnissa 3.368 euroa.

Arvio: Kaupungin toiminta-
tuotot kasvoivat vertailuvuo-
desta hieman toimintakuluja
voimakkaammin, joka vahensi
talouden alijaamaa toiminta-
katteen tasolla. Vuosikatteen
osalta verotulojen supistu-
minen ja korkokulujen kasvu
laskevat ylijaamaa vertailu-
vuodesta. Kaupungintalous

on toiminnan ja investointien
rahavirtaa tarkasteltaessa jaa-
nyt negatiiviseksi 2010-luvulta
lahtien. Viiden vuoden kerty-
ma toiminnan ja investointien
rahavirralle on 53,7 miljoonaa
euroa negatiivinen tilikauden
osuuden ollessa 4,9 miljoonaa
euroa. Rahoitus ei ndin ollen
ole riittanyt lyhyella tai keski-
pitkalla aikavalilla kattamaan
investointi- ja toimintameno-
ja. Lyhyella- ja keskipitkalla
aikavalilla suuri lainakanta
aiheuttaa merkittavia haastei-
ta investointien toteuttamisel-
le, jota indikoi suuri lainakanta
seka investointisuunnitelmaan
tehdyt kavennukset. Suuren
lainakannan kannatteleminen
on kaupungin talouden merkit-
tavimpia haasteita huomioiden
taseaseman heikkouden ja tu-
lorahoituksen kaventumisen,
johon osaltaan vaikuttaa val-
tion rahoituksen supistuminen
ja heikko suhdannetilanne.
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Kaupungin lainat ja investointien omarahoitusosuus,

€/asukas

4389

3125

2144

2015 2016 2017 2018 2013

| ainat EuroafAsukas

Suositus: Talouden
suunnittelun osalta tulee
edelleen ottaa huomioon
vaikutus kriisikuntakri-
teerien tayttymiselle.
Erityistda huomioita suun-
nittelussa tulee kiinnittaa

toiminnan ja investointien
rahavirran keskipitkan
aikavalin tasapainottami-
seen, investointiohjelman
suhteuttamiseen kau-
pungin tulorahoituksen

5510 5 480
5164
4790

E 2 E

2020 2021 2022 2023

#== Investointien Omarahoitusosuus EuroafAsukas

kehitykseen ja menora-
kenteeseen seka lainakan-
nan hallintaan ml. riittava
lainojen korkosuojaus.
Tulopuolella maanmyyn-
nista, maanvuokrista ja
maankayttokorvauksista
saatujen tulojen kerty-
mista tulee aktiivisesti
edistaa. Esitetyt suosi-
tukset tukevat strategian
mukaisesti T1-strategiata-
voitteen toteutumista.

33632

247288

2024

5421

2024
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3.3 Investoinnit ja hankinnat

Investointien suunnittelu ja
toteutus

Kaupungissa on vuosittain paivi-
tettava investointiohjelma, jossa
madritellddn seuraavan kymme-
nen vuoden investointisuunnitel-
ma. Investointiohjelman pohjana
kaytetaan vaestdennusteen, mark-
kinatilanteen sekd toimintaym-
paristotietojen tarkastelua ja to-
teutus vaatii eri palvelualueiden
yhteistyota. Ohjelmakauden kol-
men ensimmaisen vuoden eli nk.
toteutus-/rakentamisvaiheen aika-
na toteutettavista hankkeista on
padosin olemassa jo varsinainen
investointipaatos, jossa on maa-

ritelty hankkeen kokonaiseurot ja
hankkeen aikataulutus.

Kaupungin investointimenot
vuonna 2024 olivat 28,8 miljoonaa
euroa, mika oli 5,5 miljoonaa euroa
vahemman kuin talousarviossa.

Investointimenot jakautuivat
seuraavasti: maa- ja vesialueet
1,899M€, talonrakennus 4,260M€,
kunnallistekniikka 10,309M€, osak-
keet ja osuudet 1,898M€, irtaimis-
to- ja ICT 1,246M€, kehitysinves-
toinnit 0,094M€ seka liikuntapaikat
9,127M€.

Investointiohjelmaa paivitet-
tdessd naihin toteutus-/rakenta-
misvaiheen hankkeisiin ei yleensa
kohdistu muutoksia pl. tarvitta-
via maararahojen siirtoja vuodel-

ta toiselle. Hankkeille edellisen ta-
lousarviopaatoksen  yhteydessa
hyvaksytty maararaha siirretdan
tarvittaessa kayttamatta olevaa
madrarahaa seuraavalle vuodelle,
jotta hanke saadaan valmiiksi.
Kaupunginvaltuusto teki inves-
tointiohjelmaan vuosille 2024-
2033 karsintoja viela maaliskuussa
2024. Tehtyjen karsintapaatosten
myohaisen ajankohdan vuoksi jo
paatettyja investointeja ei toteu-
tettu taysimaaraisesti, joten inves-
toinnit alittivat niille varatut maa-
rarahat. Tilinpaatoskertomuksen
mukaan paatoksilla on ollut myos
toiminnallisia vaikutuksia, kun re-
surssia on sitoutettu keskenerai-
siin hankkeisiin, mika vaikuttaa
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Sitovat toiminnalliset tavoitteet 2024-26 ja niiden toteuma

. .. . \altuustoonnéhden
Paamaara sitovat strategiset
tavoitteet 2023-26
Kaupungin tilaomistukset
perustuvat

Lautakuntaan nahden
sitovat strategiset tavoitteet 2023-26

Pitkan aikavalin kiinteistoohjelman laadinta
aloitetaan. Ohjelma huomioi kaavoitustilanteen,

Toteutuma-
ennuste

laadittavaan kiinteistoohjelmaan. kiinteisto- ja tilakokonaisuuden seka
palvelualueiden palveluverkkosuunnitelman.

Tilatehokkuus paranee.

1) Jarvenpaan kaupungilla on kaytossa yksi 2

keskitetty tilavarausjarjestelma vuoden 2024

aikana.

2) Tilojen kayttajdorganisaatiot vastaavat
hallinnassaan olevien tilatietojen yllapidosta ja
oikeellisuudesta tilahallintajarjestelmassa

myos tulevien investointien kay-
tossa oleviin rakennustoiminnan
resursseihin. Lahiliikuntapaikkain-
vestoinneista aiheutuneita kaytto-
talouden kuluja ei ole kaikilta osin
otettu huomioon investointisuun-
nitteluvaiheessa.

Jarvenpaan strategiakartan yh-
tend paamaarana on vastuulliset
paatokset ja investoinnit tulevai-
suuteen (T1). Investointien karsin-
nalla on saavutettu strategian mu-
kaista taloudellista vastuullisuutta
etenkin lyhyelld aikavalilla. Pitkal-
@ aikavalilla karsintojen vaikutuk-
sia on kuitenkin vaikeampi arvioi-
da ja erityisesti, kun tavoitellaan
strategiakartan muita paamaaria,
esimerkiksi karsintojen oikea-ai-
kaisuutta (P1), voidaan niitad arvi-
oida vasta jalkikateen. Investointi-
karsintojen vaikutuksia strategisiin
paamadriin on arvioitu paatoksen-
teon yhteydessa ja investointien
lykkaamisilla on arvioitu olevan
negatiivisia vaikutuksia monilla
painopistealueilla.

Valtuustoon nahden sitova tavoi-
te tilatehokkuuden parantamisek-
si ei ole paassyt toteutumaan kar-

sinnoista johtuvien, tilankayton
tehostamista tavoitelleiden palve-
luverkkosuunnitelman mukaisten
hankkeiden keskeytymisesta joh-
tuen (kuva).

Kehitysinvestoinneissa  tiedol-
la johtamisen projektiin myonnet-
tiin vuoden aikana lisamaararahaa.
Hanke on kuitenkin viivastynyt mer-
kittavasti ja vuonna 2024 maarara-
haajai kayttamatta reilu kolmasosa.
Tiedolla johtamisen hallintamallin
jalkauttaminen on aloitettu vuoden
2024 aikana. Tiedolla johtamiseen
panostaminen on strategiakartan
P1l-paamaaran mukaista ja tukee
my0s muiden strategisten paamaa-
rien toteutumista.

Merkittavimpina investointei-
na vuoden 2024 aikana valmis-
tuivat Keskusliikuntapuisto ja Ky-
rélan paivakodin  muutoshanke.
Keskusliikuntapuiston valmistumi-
nen mahdollistaa kaupunkilaisten
liilkkumisen edistamista. Kyrolan
paivakodissa on otettu huomioon
muuntojoustavuus, kayttajalahtoi-
syys ja ymparistoystavallisyys, jot-
ka kaikki tukevat strategisten paa-
maarien toteutumista.

Toteutetut toimenpiteet ja perustelut

poikkeamille

Kiinteistoohjelman laadinta on siirretty toteutettavaksi
vuonna 2025.

Isossa kuvassa tilatehokkuustavoitteiden saavuttaminen ei
toteudu, silla oleellisimmin tilatehokkuutta parantavien
palveluverkkosuunnitelman mukaisten toimenpiteiden
edistaminen on kaupunginhallituksen paatosten myota
osin pysahtynyt. Palveluverkkosuunnittelun yhteydessa
tulee uudelleenarvioida, onko tilatehokkuus yha
tavoitteena.

1) Tilavarausjarjestelman kayttdonotto viivastyy 1Q25
loppuun.

2) Toimintamallia on vakiinnutettu ja sita kehitetaan
edelleen Mestaritoiminnan kanssa tehdyn uuden
palvelusopimuksen kayttéonoton myota (isanndintimalli).

Arvio: Tarkastuslautakunta
nakee hyvana asiana, etta
tata arviointikertomusta
laadittaessa arviointiker-
tomuksen 2023 vastineissa
mainittu talonrakennuksen
investointihankkeiden suun-
nitteluohjeiden laatiminen
on kaynnistymassa.

Suositus: Investointi- ja ta-
lousarviosuunnittelussa tulee
ottaa huomioon investointi-
en aiheuttamat vaikutukset

kayttotalouteen, jotta mah-
dolliset kustannusten nousut
pystytdan ennakoimaan jo
suunnitteluvaiheessa.

17



18

0-5000 €
Laske

hankinnan

ennakoitu
arvo:
Koko 5000-30000 €

sopimuskausi
tai jos jatkuvaa

hankintaa
niin neljan
(4) vuoden
hankinta-
arvo koko
kaupungin

osalta. >60000€

Hankinnat ja sopimukset

Hankinnat ovat kaupungin talo-
udessa merkittava kuluera. Laa-
dukkaasti toteutetut kilpailutukset
tuottavat laadukasta kaupunkiym-
paristod, asumista ja palveluja ja
toisaalta yhteisten varojen teho-
kasta kadyttoa. Jarvenpaan kau-
punki kilpailuttaa hankintansa
noudattaen julkisia hankintoja kos-
kevaa hankintalakia ja kaupungin
voimassa olevia hankintaohjeita.
Vuoden 2023 alussa kaynnistetty
hallintosaannon kokonaisuudistus
saatiin paatokseen uuden hal-
lintosaannon astuessa voimaan
1.7.2024. Uudistuksen myota hal-
lintosaantoon sisallytettiin paljon
uusia kirjauksia, mm. hankintoihin
ja otto-oikeuden prosesseihin liit-
tyen, jotka aiheuttavat konkreetti-
sia muutoksia kaytanteisiin.
Jarvenpaassa kynnysarvon ylit-
tavat hankinnat toteutetaan han-
kintalain mukaisesti ja kynnysar-
von alittavat hankinnat tehdaan
voimassa olevan pienhankintaoh-
jeistuksen mukaisesti. Ohjeistus
edellyttaa, etta hankinnoissa nou-

30000-60 000 €

Noudata
pien-

hankinta-
ohjetta
Noudata Rekisterdi Tarkista Tee
pien- pien- t_|laajvastuu tarvittaessa
hankinta- hankinta yli9 000 euron hankinta-
ohjetta hankinnoille sopimus

Noudata Rekisterdi
pien- pien-
hankinta- hankinta

ohjetta

Ota yhteys
hankinta-
palveluihin

datetaan hankinnan suuruudes-
ta riippumatta avoimuuden, tasa-
puolisuuden ja syrjimattomyyden
periaatteita. Tarjouksen ja hankin-
taa koskevan sopimuksen valmis-
teluun ja allekirjoittamiseen seka
tuotteen tai palvelun, urakan tar-
kistamiseen osallistuvan henkilon
tulee olla esteeton. Ohjeistusten
toteutumista arvioidaan sisdisen
valvonnan ja sisdisen tarkastuksen
keinoin.

Hyvalla hankintaosaamisella on
tarkea merkitys onnistuneissa han-
kinnoissa. Hankintapalveluiden tii-
mi vastaa padasiassa hankintalain
kynnysarvot ylittavista hankin-
noista, mutta toimialoilla tehdaan
myos hankintoja ja vastataan sopi-
muksista ja niiden seurannasta.

Kilpailutusten lisaksi sopimusten
voimassaolon ja -ehtojen seuran-
ta on tarkeaa, jotta tuotteet ja pal-
velut saadaan sopimuksen ehto-
jen mukaisesti. Sopimukset tulee
kilpailuttaa uudelleen niin hyvissa
ajoin, jotta ehdot pysyvat kaupun-
gin kannalta edullisina ja toimin-
nan kannalta oleellisiin sopimuk-
siin ei tule katkoksia. Kaupungissa

Tarkista Tee Tee
tilaaja-
vastuu

hankinta-
sopimus

viranhaltija-
paatos

on kaytossa sopimushallintajar-
jestelma ja toimittajahallintamalli.
Jarvenpaan kaupungin sopimus-
hallintaa koskeva ohjeistus valmis-
tuu maalis-huhtikuussa 2025.

Arvio: Hankintaohjeiden
paivittamista ja kehittamis-
ta jatketaan saannollisesti.
Hankinnoista vastaavia hen-
kiloita pidetaan paivityksista
ajan tasalla.

Sopimusvalvonnalla varmistetaan
veroeurojen vastuullista kayttoa.
Palveluntuottajien sopimusvel-
voitteiden tayttymista ja sopimus-
ten tarkoituksenmukaisuutta on
seurattava. Kaupungin laaja ulkois-
tusaste edellyttdaa ammattimaista
sopimusvalvontaa ja toimittajahal-
lintaa. Esimerkiksi vuonna 2024 il-
meni ns. sopimussiivouksessa ti-
lanne, jossa kaksi eri
vartiointiyritysta valvoi samaa ti-

600 voimassa olevaa
hankintasopimusta

laa - toisin sanoen kaupunki mak-
soi kahdelle taholle samasta, tay-
sin paallekkaisesta palvelusta.
Lisaksi selvisi, ettei varsinaista val-
vottavaa rakennusta enda ollut
olemassakaan, silla se oli purettu.
Esimerkki paljastaa kaksi kehitys-
tarvetta: eri tahojen valisessa kom-
munikoinnissa oli puutteita, ja li-
saksi sopimusvalvontaa ei ole
tehty riittavan tehokkaasti, etta
tallainen tilanne oli ylipaataan
paassyt kehittymaan.

Suositus: Sopimuksia tarkis-
tetaan saannollisesti vuosit-
tain. Nykyinen useamman
vuoden tarkastusvali on liian

pitka. Jonkinlainen sopimus-
hallinnan tarkistuslista voisi
olla hyodyllinen.

Epavarmat ajat Euroopassa ja maa-
ilmalla jatkuvat, mihin liittyy moni-
naisia taloudellisia ja toiminnallisia

84 M€ hankintoihln
vuodessa (2024,
sisaltaen seka
investoinnit etta
kayttotalouden)

riskeja. Hankinnoissa ja sopimuk-
sissa varautuminen on keskeinen
osa kaupungin riskienhallintaa.
Kaupunginhallitus hyvaksyi kau-
pungin ja Mestaritoiminnan valisen
allianssisopimuksen korvaavan
palvelusopimuksen  kesakuussa
2024. Uuden sopimuksen mukaan
kaupunki tilaa Mestaritoiminta
Oy:lta kiinteistojohtamisen, yllapi-
don ja rakennuttamisen palveluita.
Sopimuksen myota siirryttiin ns.
kohdeisannointimalliin ja kiinteis-
tohallinnan kustannuksia pyritaan
laskemaan mm. yllapidon hinnoit-
telua uudistamalla. Sopimuksen
mukainen toimintamalli kdynnistyi
vuoden 2025 alussa.
Tilaaja-tuottajamalli on tapa
tuottaa palveluja siten, etta jul-
kinen toimija ei palkkaa palvelun
tuottajia vaan tilaa palvelut yksi-
tyisilta palvelutuottajilta markki-
nahintaan tarjousten perusteella
ja valvoo ostajana palvelujen laa-
tua. Jarvenpaan kaupunkikonserni
omistaa kokonaan Mestaritoiminta
Oy:n. Vaikka Mestaritoiminta onkin
yhtioitetty, se ei ole yksityinen toi-
mija ollessaan kokonaan kaupun-

2024: 27
hankintailmoitusta
Hilmassa

kikonsernin omistuksessa. Pelkka
tilaaminen kaupungin omistamal-
ta yhtiolta ei tarkoita markkina-
hintaa. Myos kaupungin valvoessa
nykymuotoisen Mestaritoiminnan
tuottamaa palvelua kaupunki tosi-
asiallisesti valvoo omaa, vaikkakin
yhtioon eriytettya toimintaa. Mah-
dollisista riskeista tai tilatun palve-
lun virheesta vastaa lopulta kau-
punki, joko suoraan taikka yhtion
omistajana.

Arvio: Hyvd, ettd kaupungin
ja Mestaritoiminnan valinen
sopimus on uudistettu. Kus-
tannussaastojen ja markki-
nahinnan toteutumista on
jatkossa tarkeaa seurata.
Kaupungin ja Mestaritoi-
minnan valisen toiminnan
tarkoituksenmukaisuutta,
riskienhallintaa ja yhteistyo-
rakenteita tulee jatkossakin
arvioida kriittisesti.
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3.4. Kuntaja
konsernipalvelut

Yleista

Tammikuussa 2023 noin 230 kau-
punkikonsernin tyontekijaa muut-
ti  Bulevardikortteliin.  Uuteen
luotiin yhteiskehittelyn kautta toi-
mintamalli, jossa jokaiselle tyo-
tehtavalle on paikkansa. Tilat ovat
muuntojoustavat, joten tyon luon-
teen muuttuessa tilojen kayt-
totarkoitusta voidaan muuttaa.
Tilojen kayttdaste on jaanyt va-
jaaksi ja tilankdyton tehostamis-
ta suunnitellaan 2024 osana tyol-
lisyysalueuudistukseen liittyvia
tilatarpeita. Samassa yhteydes-
sa Seutulantalon palvelupistees-
ta ja Jarvenpaa-talolla sijainnees-
ta vapaa-ajan palvelupisteesta

luovuttiin ja toiminta keskitettiin
Jarvenpaa-infoon.  Hyvinvoinnin
palvelualueen vapaa-ajan palvelu-
pisteen seka kaupunkikehityksen
palvelualueen esikunnan henkilos-
to siirtyivat konsernipalveluihin.

3.5. Kaupungin henkilosto ja
henkiloston hyvinvointi

Strategiakorttien sitova tavoite H1
(Onnistumisia ja iloa mahdollista-
va tyoyhteiso) toteutui tilinpaatos-
tietojen mukaan kahden mittarin
mukaan aikataulussa, mutta kah-
den mittarin osalta toteutui osit-
tain vuonna 2024.

Palveluiden mitoitus ja laatuta-
voitteet, henkiloston voimavarat
ja talouden reunaehdot muodosta-
vat kehikon, jonka mahdollistamis-
sa puitteissa tavoitteena on tyyty-

H1: Onnistumisia ja iloa mahdollistava tyoyhteiso

Strategisen pddm&dran mittarit

Ongelmatilanteessa saan tukea toisilta, ka. 1-5 (TYHY-kysely)
Olen innostunut tydstani: muutaman kerran viikossa tai péivittdin, % (TYHY-kysely)
Voin vaikuttaa tytani koskeviin asicihin, ka. 1-5 (TYHY-kysely)

Tydyhteisomme tydskentelee tavoit i ja tuloksellisesti:

melko tai tysin samaa mielta, % (TYHY-kysely)

Suosittelisi nykyista tyopaikkaa tuttavalle, % (TYHY-kysely)

Jarvenpaan kaupunki on tai olisi houkutteleva tydnantaja, ka. 1-5 (Imagotutkimus)

Terveysperusteiset poissaolot, kalenteripdivaa vuodessa/tyontekija
(palkkajarjestelmad)

Olen tyytyvdinen koko organisaation johtamistapaan % (TYHY-kysely)

Valtuustoon néhden 2023 2024 2025 2026 \Vastuu

sitovat tavoitteet

Tyossa on aiempaa X
terveellisempad ja turvallisempaa

Tavoitteellinen ja tuloksellinen X X X
tyoskentely vahvistuu yhteisella

tekemiselld

Yhteistohjautuvuuden X X

toimintamalleja kehitetaan

Yhteistyd kaupunkikonsernissa X X
vahvistuu

vainen ja tyokykyinen henkilosto
seka tarkoituksenmukainen orga-
nisaatiorakenne.

Osaamisen kehittaminen

Koulutussuunnitelman  mukaisiin
1-3 paivan pituisiin koulutuksiin
henkilostd on osallistunut vuonna
2024 yhteensa 1345 koulutuspaivan
verran, kun osallistumisia oli 787
vuonna 2023. Kasvua on ollut 71 %.

Kaiken kaikkiaan oppimiseen
kaytetyt tunnit kasvoivat 87 % vuo-
den takaisesta 8518 tunnista 15900
tuntiin vuonna 2024.

Kaupungin henkiloston maira ja
henkilostomenot

Kaupungin henkildston maara on
pysynyt edellisen vuoden tasol-
la, joskin vakinaisen henkiloston
maara on aavistuksen laskenut ja

Tilinpadtds

Lihtétaso Tavoite 2026 Tavoite 2030 2024

Uusi mittari 4 4,5 4,4

2020: 81 % 85% 90 % 83 %

2020: 3,6 4 4,3 38

2020: 81,8 % 85 % 88 % 81,6 %

2020: 74,2 % 75 % 80 % 78,3 %

2021: 2,89 3,5 3,8 3,0 (Imagotutkimus 2025)
2020 13,6; 2021 12,6 11,5 10,5 14,7

2020: 3,2 35 38 33

Tilinpadtos 2024

Henkilosto-  Tyokykyjohtamisen esihenkildaamupaiva jarjestettiin kaikille esihenkiloille ja valmennusmateriaali on
johtaja valmisteilla. Esihenkildiden perehdytysta korvaavasta tydsta jatketaan ja korvaavan tyon maaran kehitysta
seurataan. Kevaan esihenkilopaivan aihe oli monimuotoisuuden johtaminen seka
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma. Menetelma tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustietoisuuden
itsearviointiin luotiin. Tietosuoja- ja tietoturvapolitilkat seka ICT-arkkitehtuurin periaatteet dokumentoitiin.
Tietosuoja ja tietoturvapolitiikat hyvaksyttavaksi 3-4/25.

X Henkilosto-  Esihenkilopassin menetelmatason toteutuksen ja sisallon valmistelu on viivastynyt. Samaa
johtaja ajatusta toteutetaan toistaiseksi kerran kuukaudessa tietyn aihealueen koulutuksella,
jonka yhteydess3 osaamista arvioidaan. KVTES ja TS palkkausjarjestelmét péivitettiin.

Henkilosto-  Tyokyvyn yllapitoon liittyvad tydnjakoa ja roolitusta HR:n ja esihenkilGiden valilla mallinnettiin.

johtaja HR:n tukea suunnataan enemman tukea tarvitseville yksikoille. Rooleja tasmennettiin ja ne
on kayty lapi tyokykyjohtamisen aamupaivassa kaikkien esihenkildiden kanssa. Strategisen
osaamissuunnitelman paivittdminen on kesken, joten osaamiskartoituksia ei ole tehty, Yhteisdohjautuvien
kaytanteita on kokeiltu kaikissa kouluissa ja paivakodeissa.

Henkilostd-  Konserniyhtididen hallitusten jasenille ja kaupungin vastuullisille viranhaltijoille jérjestettiin

johtaja perehdytys uudesta konsemiohjeesta ja omistajapolitiikasta. Koulutusmateriaali jaettiin osallistu-
neille. Kaupunginhallitus hyvaksyi palvelusopimusuudistuksen, palvelukuvaukset, vastuunjaon ja

hinngittelun. Toimintamallien kaytannon muutostyt on yha kesken ja jatkuu kevadlla 2025.

Henkilostomaara 31.12.2024
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2022

m Vakinaiset

Vakinainen henkildsto
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Muu henkiléstd

2023 Muutos Muutos %

Konsernipalvelut ja tilaomistus 76 67 9 13,4 %
Kaupunkikehitys ja kayttéom. myynti 60 67 -7 -10,4 %
Opetuksen ja kasvatuksen palvelualue 797 805 -8 -1,0 %
Hyvinvoinnin palvelualue 153 151 2 1,3%
Jarvenpaan Vesi 15 16 -1 -6,3 %
Yhteensa 1101 1106 -5 -0,5 %

Vakinainen henkil6sté palvelualueittain

Henkiléstémenot 1000 €
Konsernipalvelut

Tilaomistus

Opetuksen ja kasvatuksen palvelualue
Hyvinvoinnin palvelualue
Kaupunkikehitys
Kayttoomaisuuden nettomyynti
Tarkastuslautakunta
Jarvenpaan vesi

Yhteensa

Tyollistamistuki

Yhteensd

2020 2021 2022 2023 2024
4424 4934 5132 7721 7855
165 234 249 131 172
44 878 47 148 48 838 51750 52278
7587 8303 8627 8738 9635
5224 5516 5162 4418 4338

457 382 348
29
1069 1132 1165 1176 1248

63 347 67 267 69631 74316 75902
-160 -86 -171 -159 -157
63 187 67181 69460 74156 75745

*Vertailuvuodet ilman Pelastustoimea ja Keusotea.

madraaikaisen henkiloston osuus
vastaavasti kasvanut. Trending,
vuodesta 2022 henkiloston maa-
ra 1565 on sittemmin hitaasti las-
kenut ja oli 2024 paattyessa 1503
henkiloa.

Suositus: Henkiloston edus-
tajien osuus sisallytettaisiin

jatkossa henkilostokerto-
mukseen.

Esihenkilotyon kehittaminen

Esihenkilotyota on kehitetty mm.
johtamiskulttuurin, tyohyvinvoin-
nin, valmentavan johtajuuden,
tyon tuottavuuden parantamiseen
seka tasa-arvon ja yhdenvertaisuu-
den edistamiseen. Suunnitteilla on
myos esihenkilévalmennusta, mis-
sa ei kuitenkaan olisi huomioituna
suorituksen johtamista.
Suorituksen johtamisella tar-
koitetaan tyontekijoiden tavoit-
teiden asettamista, jatkuvan pa-
lautteen antamista ja suoritusten
seurantaa. Tavoitteena on varmis-
taa, etta tyontekijat tietavat, mita
heiltd odotetaan, saavat tarvitta-

vaa tukea ja voivat kehittya tyos-
saan. Tama prosessi sisaltaa myos
alisuoriutumiseen puuttumisen ja
tarvittaessa korjaavien toimenpi-
teiden toteuttamisen.

Jarvenpaan kaupungin yhteistoi-
mintaa toteutetaan yhteistyotoimi-
kunnassa, joka samalla toimii myos
tyosuojelutoimikuntana. Yhteistoi-
mintaa valmistellaan ja pienmuotoi-
semmat asiat kasitelldan pienissa
yhteistyotoimikunnissa. Kaupunki-
tason yhteistoiminnassa henkilos-
toa edustavat tyosuojeluvaltuute-
tut ja paaluottamusmiehet.

Suositus: Suorituksen johta-
miseen ja sen kehittamiseen
tulisi kiinnittaa huomiota

muun esihenkilotyon kehit-
tamisen ohella.

Kaupungin tarkempaa, tehtava-
kohtaista organisaatiokaaviota ei
ollut saatavilla, mm. HR-jarjestel-
mateknisista syista, eika sita ollut
saatavilla  arviointikertomuksen
tueksi. Nain ollen organisaatio-
rakenteesta on ollut haasteellista
saada kokonaiskuvaa.

Suositus: Laaditaan organi-
saatiokaavio, jotta organi-
saatiorakennetta voidaan

kehittaa, hallita ja johtaa
tehokkaammin.

Vesiliikelaitos mukaan lukien henki-
[6stokulut olivat 75,74 miljoonaa eu-
roa, jossa kasvua 2,1 % vuodesta 2023.

Joulukuussa 2024  Kaupun-
gin henkilostosta naisia oli 80,2
% (2023: 81,0 %) ja miehia 19,8 %
(2023: 19,0 %).
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Elakdityneet

Tyohyvinvointi

Joka toinen vuosi suoritettavan
hyvinvointikyselyn mukaan, tyo-
hyvinvointi on pysynyt aika lail-
la samalla tasolla kuin edellisessa
mittauksessa, tulosten keskiarvon
ollessa 3,9. Tulos vastaa verrokki-
kuntien tasoa. Vastausaktiivisuus
nousi 76,3 %:iin vuoden 2022 mit-
tauksen 71,1 %:sta. Erityisen tyy-
tyvaista henkilosto on siihen, etta
ongelmatilanteissa saa tukea toi-
silta (4,4) ja ettd tyontekijan ja
esihenkilon valilla vallitsee luot-
tamuksellinen ilmapiiri (4,3). Ky-
selyn perusteella henkilostdo on
my0os hyvin selvilld tyoyksikkon-
sa tavoitteista (4,3) ja voi kayttaa
monipuolisesti tietojaan ja taito-
jaan (4,3). My6s innostus tyohon

on selvasti kasvanut. Tutkimuksen
mukaan paivittadin innostusta tyo-
honsa koki 44,4 % (tulos vuodelta
2022, 44,2 %) verrokit 44,3 %.

Tyokyvyttomyyselakemaksut, tyo-
terveyshuollon kustannukset ja sai-
rauspoissaolot

Vuonna 2024 verrokkiorganisaati-
oiden keskimaaradinen tyokyvytto-
myyselakemaksu oli 0,82 % palk-
kakustannuksista. Jarvenpaan
kaupungin tyokyvyttomyyselake-
maksu oli viela alhaisempi, ollen
0,56 % (KUEL+VaEL) palkkakustan-
nuksista (2023: 0,64 %). Jarven-
paan tyokyvyttomyyselakemaksu
on kaantynyt nousuun ja verrokki-
kuntiin nahden. Jos trendit jatku-
vat samanlaisina, Jarvenpaan tyo-
kyvyttomyyselakemaksu  ylittaa

verrokkikuntien tyokyvyttomyys-
maksut vuonna 2025.

Jarvenpaan kaupungin tyoterve-
yshuoltokumppani on Suomen Ter-
veystalo Oy. Tyoterveyshuollon ko-
konaiskustannukset vuonna 2024
olivat yhteensa 698 963 euroa (2023:
870 052 euroa). Kustannusten kas-
vu on neljan vuoden jaksossa ollut
dramaattinen, (2021: 361 527 euroa).
Vuonna 2021 Jarvenpaan kaupungin
tyoterveyshuollon sopimus ei ollut
yhta laaja sairaanhoidon osalta, mika
selittaa osin eroa kustannuksissa.

Arvio: Tyoterveyshuollon
kokonaiskustannusten hal-
lintaan tulee edelleen kiin-
nittaa erityista huomiota.
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Terveysperusteisten poissaolopai-
vien maara laski-10,2 % edellisesta
vuodesta. Pidempien sairausloma-
paivien maara sen sijaan kasvoi.

Aikaisempien vuosien sairaus-
poissaolot olivat kasvaneet mer-
kittavasti vuoteen 2021 verrattu-
na. Suunta on kuitenkin oikea ja
toimenpiteet nayttavan vaikutta-
neen.

Suositus: Sairauspoissa-
olojen syita tulee selvittaa

ja laatia ennaltaehkaisevia
toimenpiteita.

Mielenterveyden hairidihin liitty-
vat sairauspoissaolot maara oli jo
aiemmin ohittanut tuki- ja liikkun-
taelinsairauksista johtuvien pois-
saolojen maaran. Kasvaviin mie-
lenterveyden hadiridihin on useita
eri syita. Kaikki syyt eivat johdu
tydelamasta, mutta tyoelaman
taytyisi olla sellaista, etta tyon
tekemisen toimintatavat, inten-
siteetti, johtaminen ja tyoyhtei-

soiden toiminta tukisivat tyonteki-
joiden mielenterveytta.

Vaihtuvuus ja elakoitymiset

Vaihtuvuus elakoitymiset huomi-
oiden on ollut vuoden 2024 aikana
9,3 %. Se on laskenut vuoden 2023
tasosta. Vuonna 2023 vanhuu-
selakkeelle siirtyi 18 henkiloa.

3.6. Turvallisuus

Kaupungin henkilostolle tehdyssa
ohjeistuksessatyoyksikossa tapah-
tuviin uhka- ja vakivaltatilanteisiin
varautumisesta ja reagoinnista oh-
jeistetaan tekemaan WPro-tyotur-
vallisuusilmoitus  tapahtuneesta
ja/tai lahelta piti -tilanteesta seka
kertomaan aina esihenkildlle. Oh-
jeistus on ollut kaytossa kaupun-
gilla jo useita vuosia ja ilmoituksis-
ta on pidetty tilastoa ylla.

Vuonna 2024 tyodturvallisuu-
silmoituksia  tehtiin  yhteensa
1472 kpl. llmoitusten maara kas-
voi edelliseen vuoteen verrattu-
na 9,3 %. Suurin osa ilmoituk-
sista (82 %) tuli opetuksen ja
kasvatuksen palvelualueelta.

Suositus: Tyossa tapahtu-
vien uhka- ja vakivaltatilan-

teiden ennaltaehkaisyyn ja
lapikayntiin tulee kiinnittaa
enemman huomiota.

3.7. Mestaritoiminta Oy ja
Mestariasunnot Oy

Jarvenpaan kaupunki ja Mestari-
toiminta Oy laativat vuonna 2024
uuden sopimuksen, jossa maaritel-
tiin haluttu laatutaso ja palveluko-
konaisuus (katso s. 18 Hankinnat ja
sopimukset). Halutut toimenpiteet
on viety osaksi uutta palvelusopi-
musta. Laatutaso on sopimukses-
sa saadetty kaupungin tahtotilan
mukaiseksi. Mestaritoiminta Oy:n
tehtavana on tuottaa sopimuksen
mukaiset tehtavat, joita paapiir-
teittain ovat: Kiinteistojohtamisen
palvelut, yllapitopalvelut ja talon-
rakentamisinvestointien palvelut.
Uutena  palvelukokonaisuute-
na alkoi kohdeisanndintipalvelu,
jonka tavoitteena on pitaa huol-
ta kiinteistojen asiakkuuksien hoi-
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dosta, talouden hallinnasta, pal-
velukumppanien valvonnasta
seka huolehtia muista toimitiloi-
hin liittyvista isanndintitehtavista.
Mestaritoiminta Oy:n tekemises-
ta kertoo Jarvenpaan paloaseman
kiinteistohuollon julkisen kilpailu-
tuksen voitto loppuvuonna 2024,
Mestaritoiminta tekivuonna 2024
tappiollisen tuloksen ja on kaynyt
muutosneuvottelut tuotannollisin
ja taloudellisin perustein. Seuraa-
vien vuosien osalta nailla toimen-
piteilla on varmistettu parempi ta-
loudellinen pohja.
Strategiakauden 2023-2026 kas-
vutavoite 1,8 % eli 560-730 asun-
toa lisaa vuosittain vuodesta 2023
alkaen. Mestariasunnot Oy on kau-
pungin omistama osakeyhtio, joka
vuokraa ja rakennuttaa asunto-
ja Jarvenpaassa. Suurin osa asun-
noista on ns. ARA-asuntoja, jotka
on rakennettu valtion korkotukilai-
nalla, ja joiden asukkaat tayttavat
ARA:n maarittamat kriteerit kuten

varallisuusrajan. Vuonna 2024 on
huomattu, ettd kaupungin voima-
kas vadestonkasvu ja rakennusbuu-
mi on aiheuttanut Mestariasun-
not Oy:lle taloudellisia haasteita.
Koska yksityisen sektorin vuok-
ra-asuntoja on rakennettu valta-
vasti, ovat niiden vuokrat kaan-
tyneet laskuun. Samaan aikaan
Mestariasuntojen hakijamaarat
ovat laskeneet, vaihtuvuus lisdan-
tynyt seka asuntojen kayttoaste
vahentynyt. Mestariasunnot Oy on
vuokra-asuntojenylitarjonnan seu-
rauksena menettanyt tuloja, koska
asuntojen kayttoaste on laskenut.

Yksityiset  vuokra-asuntomark-
kinat kilpailevat kaupungin oman
ARA-yhtion kanssa. ARA-asuntojen
vuokrat ovat nousseet, koska laino-
jen korot seka energian hinta ovat
nousseet. ARA-yhtiot ovat siirta-
neet nousevia kustannuksia vuok-
riin. Yksityiset vuokranantajat ovat
sita vastoin laskeneet vuokriaan,
vaikka heidan pitdisi periaatteessa

karsida samoista taloushaasteista.
IImeisesti yksityiset vuokrananta-
jat ovat tinkineet tuotoistaan ja pri-
orisoineet sen, etteivat asunnot jaa
tyhjilleen. Toisaalta heilla on mah-
dollisuus tarjota yksittaisia asuntoja
hyvinkin edullisella vuokralla tai an-
taa tuntuvia lyhytaikaisia alennuk-
sia. Tallaisia toimia Mestariasunnot
Oy ei voi tehda, koska yhdenvertai-
suusperiaatteen mukaan kaikissa
kyseisen kiinteiston samankokoisis-
sa ja -kuntoisissa asunnoissa tulee
olla sama vuokra.

3.8. Opetuksen ja
kasvatuksen palvelualue

Opetuksen- ja kasvatuksen palve-
lualue ei ole pystynyt toteuttamaan
valtuuston asettamia tavoittei-
ta talouden suhteen, vaikka palve-
lualueelle tehtiin vuoden 2024 aika-
na nelja talousarviomuutosta.
Sopeuttamistarve ja rullaavan
budjetoinnin tuomat budjetin yli-

tykset ovat koko ajan kasvava tule-
vaisuuden ongelma palvelualueel-
la. Kaikki talouden ylitykset ja
sopeutusvaatimukset tulee kui-
tenkin vield kattaa. Tiukka talou-
dellinen tilanne ja palvelualueen
kasvavat palvelutarpeet haastavat
talouden toteuttamista tulevaisuu-
dessakin.

Palvelualueen taloutta ovat
vuonna 2024 haastaneet lukuisat
lakimuutokset, tarvikeostot ja tuen
tarpeen lisaantyminen.

Yksikkokustannukset budjetoin-
nin tueksi

Palvelualueella on tuotettava riit-
tava oppimisen tuki lapsille jo lain,
mutta myos kaupungin strategian
mukaan. Ennakoitavuuden lisaksi
palvelualuetta haastaa se, etta se
ei pysty toteuttamaan kaikkia riit-
tavia ja sopivia tukipalveluita. Toi-
minnan  tarkoituksenmukaisuut-
ta ja rakenteita tulee tarkastella
kriittisesti, jotta sopivat kehitta-
miskohteet [0ydetdan ja toimintaa
voidaan toteuttaa tavoitteiden mu-
kaisesti.

Palvelualuelautakunta on aset-
tanut sitovaksi tavoitteeksi vuo-
delle 2024 seuraavan tavoitteen:
"Todennettu palvelutarve ja yk-
sikkOkustannuslaskenta on perus-
teena talousarvion laadinnassa ja
palvelujen kehittamisessa”. Pal-
velualue ei ole paassyt tavoittee-
seen vuonna 2024 tilinpaatokses-
sa olevalla saatteella: "Todennettu
palvelutarve ja yksikkokustannus-
laskenta yhteistyossa talouden
kanssa on kaynnistetty syksyl-
[3 2024 uuden johtavan asiantun-
tijan aloitettu, mutta tyo on viela
kesken.”. Kaupungissa on kehitet-
ty ja otettu kayttoon viime vuosina
vahvasti tiedolla johtamista, jon-
ka avulla voidaan tehda strategian
mukaisia viisaita ja oikea-aikaisia
paatoksia seka toteuttaa naiden
paatosten mukaista toimintaa (P1).

Arvio: Yksikkokustannus-
laskenta vahvistaa tiedolla
johtamista palvelualueella
ja mahdollistaa paremman
ennakoitavuuden budje-
toinnissa.

Kysymys: Kuinka enna-
koivaa ja tarkkaa talouden
suunnittelu on lapsikoh-
taisten laskelmien suhteen?
Paljonko lapsia on perustuen

ja tehostetun tuen piirissa
seka, mika on yhden lapsen
kustannus riippuen tuen
saannista, olipa kyse ala- tai
ylakoulusta tai varhaiskas-
vatuksesta?

Hankebudjetointivirhe

Ote tilinpaatoksesta 2024: "Hank-
keiden budjetoinnissa oli virhe,
jossa hanketuotot oli kirjattu kayt-
tosuunnitelmaan, mutta vastaavat
hankemenot oli budjetoitu kaytto-
suunnitelmassa vaaraan paikkaan,
jolloin hankekulut ovat toteutu-
neet tuplana.”

Kysymys: Miten on mahdol-
lista, etta tallainen virhe on
tapahtunut ja, mihin hanke-
kulut on kaytetty, kun ne on
kaytetty kahteen kertaan?

Suositus: Toimintaketjua

tulee tarkastella erittdin
kriittisesti ja loytaa toi-
mintakohdat, jotka ovat
mahdollistaneet tillaisen
virheen sattumisen seka kor-
jata ne, jottei samaa tapah-
du uudestaan.

Lapsivaikutusten arviointi

Sopeutustoimien valinnassa tulee
kayttaa kattavaa lapsivaikutusten
arviointia, joka ei ole viela toteutu-
nut siind maarin missa sita on ta-
voiteltu. Palvelualueen hallintoa
on koulutettu LAVA-koulutuksissa,
mutta lapsivaikutusten arvioinnin
kayttoonotto palvelualueella on
viela kesken. Sopeutuspaatoksia
tehdessa on hyodyllista, jos kay-
tossa on arviota siita, kuinka paa-
tokset tulevat vaikuttamaan lap-
siin. Lapsivaikutusten arvioinnin
kayttoonotto on niin valtuuston
kuin palvelualuelautakunnan sito-
va tavoite palvelualuetta kohtaan.

Ote tilinpaatoksesta 2024: "Ope-
tuksen ja kasvatuksen hallinto on
osallistunut LAVA-koulutuksiin.

Systemaattisen arvioinnin kokei-
luun on luotu malli, jonka kokeilu
on viela kesken”.

Kysymys: Miksi lapsivaiku-
tusten arviointia ei ole saatu
viela otettua kayttoon? Mil-
laisella aikataululla saamme
tuloksia systemaattisen
arvioinnin kokeilusta?

Suositus: Lapsivaikutusten
arvioinnin kayttoonottoa tu-
lee edistaa mahdollisimman
joutuisasti tassa taloudelli-
sesti haastavassa tilantees-
sa, jossa sopeutuspaatoksia
tehdaan jatkuvasti ilman
kattavaa vaikutusten arvi-
ointia, myos lasten yleisen
turvallisuuden ja hyvinvoin-
nin huomioimiseksi.
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3.9. Hyvinvoinnin
palvelualue

Olennaiset tapahtumat ja on-
nistumiset Hyvinvoinnin palve-
lualueella vuonna 2024:

Merkittdvia muutoksia talous-
arviovuodelle olivat Hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisen johtajan
elakoityminen, tehtavan taytta-
matta jattaminen ja siihen liittyvat
henkilostomuutokset. Pitkaaikais-
tyottémien maara kasvoi, joka ai-
heutti talousarvion hienoisen ylit-
tymisen.

Kaupungin strategisen ohjelman
myota liikkkumisohjelma tuli osaksi
Jarvenpaan hyvinvointi- ja turvalli-
suussuunnitelmaa.

Hyvinvoinnin palvelualueen aset-
tamat 7 tavoitetta toteutuivat hy-
vin. Palvelualueen Hyvinvointi- ja
turvallissuunnitelma vuosille 2022-
2025 ohjasi liikunnan keihaankar-
jet Keskustan liikuntapuisto 1- osa
valmistui, seka Kyrolan paivako-
din ja koulun lahiliikuntapaikka ja
Juholan maen jaahdytyskontin in-
vestointi. Jarvenpaan Unelmien lii-
kuntapaiva Rantapuistossa, joka

jarjestettiin yhdessa kolmannen
sektorin kanssa, oli menestys. La-
hiliikuntapaikkaselvitys siirtyi vuo-
delle 2026.

Yhdistysten  avustusprosesse-
ja kehitettiin suunnitelman mukai-
sesti ja toteutettiin Oma Jarven-
paa -alustalla, prosessista ja sen
kehittamisesta saatiin positiivis-
ta palautetta. Palvelumaksujen ja
-taksojen yhdenmukaistamiseksi
kaytiin useita neuvotteluja yhdis-
tysten ja eri toimijoiden kanssa,
hinnasto selkiytettiin ja yhdenmu-
kaistettiin vuosiksi 2025-2026.

Kaikukorttien  tunnettavuutta
on lisatty ja sita myonnettiin 485
kpl sen saatavuutta laajennettiin
uusiin kohderyhmiin yhteistyossa
Keusoten alueella, sekda Nurmijar-
ven ja Tuusulan kuntien kanssa.

Kirjaston asiakasmaarat jat-
koivat kasvuaan ja asiakas-, etta
henkiloston turvallisuutta paran-
nettiin suuntaamalla siviilipalve-
lushenkiloiden tyopanosta tilojen-
ja jarjestyksen valvontaa.

Lapsiperheiden Perhetalo Jout-
sikin Puheeksi ottava kunta - hy-
vinvoivat perheet -hanke paattyi

vuodenvaihteessa. Hanke palkit-
tiin kunniakirjalla valtakunnallises-
sa Tyoelaman kehittamisryhma
Tekryn Tekojen Tori -tilaisuudessa.

Jarvenpaan kaupungin koordi-
noiva matalankynnyksen kohtaa-
mispaikkoja on muun muassa Myl-
lytien Toimintakeskus, jossa on
tarjolla sote- ja elakelaisjarjestojen
harrastus- ja viriketoimintaa, joka
on kolmannen sektorin tuotta-
maa ja joka tavoittaa vuosittain yli
13 000 henkiloa.

Keskeisia suoritteita ja tunnusluku-
ja hyvinvointialueelta 2024:
Tapahtumien kavijamaarat, mu-
kaan lukien digikavijat, olivat
nousseet  talousarvioennustetta
korkeammaksi. Uimahallin kavi-
jamaara oli noin 30 000 arvioitua
alempi. Liikunnan ja kulttuurin oh-
jaustuntien maara oli myos TA-en-
nustetta vahdisempada. Kotoutta-
misen, lapsiperhepalveluiden ja
nuorisotyon kontaktien maara on
kaikilla kasvanut TA-ennustetta
suurempana. Yhteisopalveluiden
asiakasmaarissa on huomattava
kasvu TA nahden.

3.10. Kaupunkikehityksen
palvelualue

Vuonna 2023 nelja kaavahanketta
jouduttiin jo siirtamaan vuodelle
2024 henkilostoresursseista johtu-
en, eika tilanteeseen nayta tulleen
parannusta vuoden 2024 osalta.

Suositus: Henkilostoresurs-
sien riittavyyteen tulee kiin-
nittaa huomiota erityisesti

kaavoituksen palveluiden
osalta, jotta kaavahankkeet
eivat viivasty.

Suomen ndkymien kannalta
asuntomarkkinat jatkuivat vuon-
na 2024 epasuotuisina. Stra-
tegian asuntorakentamisen
minimitavoitteisiin ei ole ymmarret-
tavasti paasty. Jarvenpaahan val-
mistui 317 asuntoa, mika tarkoittaa,
ettd strategian tavoitteesta jaa-
tiin 43 % (tavoite oli 560 asuntoa).
Jarvenpaan strategisena tavoittee-
na on olla kasvun paikka seka ih-
misille etta yrityksille. Jarvenpaan
vakiluku on edelleen kasvanut tar-
kasteluvuonna, joskin edellisvuotta
hillitymmin kasvuluvun ollessa 1,0
% ja edellisvuonna 1,37 %. (1,4 %).

Yleiskaavan 2040 kasvutavoi-
te on keskimaarin 1,4 %/vuodessa
ja strategian tavoite vuoteen 2026
keskiarvona 1,8 % vuodessa. Vuo-
den 2024 kasvuprosentti (1,0 %) on
tavoitteiden alapuolella.

Kerrostalotontit on myyty lahes
loppuun vuonna 2024.

Arvio: Kaupungin strategi-
sen asuntotavoitteen toteu-
tuminen edellyttaa myos
kerrostalojen rakentumista.
Strategian tavoite vaaran-
tuu, mikali kerrostalotontte-
jaeiole tarjolla.

Tilinpaatoskaudella 2024 ei tehty
yhtdan yritystonttikauppaa ja kak-
si tonttia ostettiin takaisin. Tonttien
vuokrausta toteutettiin eri puolil-
la kaupunkia. Neljassa yritystontti-
varauksessa ei edetty kauppaan ja
niista maksettiin sopimussakot to-
teutumattomasta kaupasta. Vuo-
den lopussa oli kdynnissa useampi
yritystonttineuvottelu, joista aina-
kin yksi jatkaa seuraavaan selvi-
tysvaiheeseen. Tulevaisuuden yri-
tysalue -tiekartan valmistelu ja
suunnittelu eteni Mikonkorven teol-
lisuusalueen kaavoituksen kaynnis-
tamisella. Hankkeella turvataan tu-
levaisuuden toimintaedellytyksia
tonttitarjonnan osalta.

Suositus: Uusien yritys-
tonttien myymisen ja vuok-

rauksen panostamiseen on
syyta kiinnittaa huomiota.

Kaupungin omistamat pysakoin-
tiyhtiot ovat aiheuttaneet kuluva-
na vuonna suunniteltua enemman
menoja. KOy Ainolan pysakoinnin
tulot eivat ole kehittyneet suunni-

Ainolan pyséakaintitalo.
Kuva: Tommi Vainikainen

tellusti. Yhtiossa on 401 autopaik-
kaa, joista 100 on varattu liityntapy-
sakoinnin kayttoon ja loput alueen
asukkaiden kayttoon. Liityntapaik-
kojen osalta ymparilla oleva ilmai-
nen pysakointi heikentaa hallipaik-
kojen kysyntaa. Ymparoivan alueen
rakentumisen aikataulu aiheuttaa
kaupungille taloudellista painet-
ta, koska naapurikiinteistojen auto-
paikkojen vapaaksi osto sysaa riskin
kaupungille. Palvelualueen paatok-
set mm. liityntapysakoinnin mak-
suttomuudesta on synnyttanyt ris-
tiriitaisen tilanteen, jossa yhtion
taloussuunnitelmaan on laskettu lii-
tyntapysakoinnista maksuja, mutta
tuloja ei synny kaupungin jarjesta-
man viereisen maksuttoman pysa-
koinnin vuoksi.

Suositus: Pysakoinnin kau-
pungille aiheuttama kustan-
nus tulee esittaa lapinaky-

vasti, jotta sen strategista
hyotya voidaan arvioida
neutraalisti ja verrata tavoit-
teisiin.
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Tarkastuslautakunnan

esitys arviointikertomuksen

kasittelyprosessiksi

Tarkastuslautakunta suosittelee
seuraavaa arviointikertomuksen
kasittelyprosessia:

1. Arviointikertomuksen esittely

valtuustolle 26.5.2025.

2. Arviointikertomuksen kasit-
tely kaupunginhallituksessa
viimeistaan elokuussa 2025,
jossa tarkastuslautakunnan

toimenpidepyynnot annetaan

hallinnon aloille.
3. Selvitys- ja vastauspyyntoja

koskevien asioiden viranhalti-

ja- tai lautakuntakasittely
4. Selvitykset kaupunginhalli-

tukselle viimeistaan lokakuun

Allekirjoitukset

Jarvenpaassa 14.5.2025

Vesa Miiller
puheenjohtaja

Ari Alapartanen
Jari Saarinen
Liisa Majanen
Paivi Haapala

Tommi Vainikainen

puolenvalin 2025 kokoukseen
vastineiden kasittelya varten.
Vastineet tulee toimittaa tar-

kastuslautakunnalle tiedoksi.

5. Tarkastuslautakunta katsel-
moi vastaukset kokoukses-
saan.

6. Arviointikertomuksesta ja vas-
tineista keskustellaan valtuus-
ton syksyn seminaarissa yh-
dessa talousarviokeskustelun
kanssa.

7. Kaupunginhallitus antaa
valtuustolle lausunnon toi-
menpiteista, joihin arvioin-
tikertomus antaa aihetta,

Seppo Heino
varapuheenjohtaja

Ursula Arsiola
Antti Honkanen
Annamari Brandao

Saana Korhonen

marraskuun valtuuston ko-
koukseen.

8. Valtuusto kasittelee huomi-
oiden arviointikertomuksen
suositusten ja niihin annet-
tujen vastineiden vaikutusta
vuoden 2026 talousarvioon.

Tilintarkastaja on antanut
14.5.2025 tilintarkastuskertomuk-
sen vuodelta 2024 ja tarkastus-
lautakunta yhtyy tilintarkastajan
antamaan lausuntoon tilikaudelta
1.1.-31.12.2024.
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Liite 1, Yhteenveto, vuoden 2024 suosituksista ja kysymyksista

Tarkastuslautakunnan suositukset ja kysymykset koonti

Konsernipalvelut
(Ohje: Kysymyksia ja suosituksia tulee tarkastella esityskonteksti huomioiden)

Kysymys: Onko OPKA:n talousarvioylityksien osalta kyseessa johtamiseen ja kulujen hallintaan painottuva haaste vai ovatko pal-
velualueen maararahat arvioitu talousarvion valmistelussa realistisia toteumia optimistisemmin? Jos talousarvioylityksiin liittyy
odottamattomia kuluja, joita suunnitteluvaiheessa ei ole voitu ottaa huomioon, vastausta toivotaan taydennettavan nailta osin.

Suositus: Talousarviopoikkeamat sekd maararahojen muutokset tulisi Kuntaliiton suosituksen (2022) mukaan esittaa valtuustolle
talousarviovuoden aikana. OPKA:n osalta palvelualueelle mydnnettiin muutetussa talousarviossa lisamaararahaa vield joulukuus-
sa, josta huolimatta ylitys muodostui merkittavaksi. Talousarviopoikkeamien osalta suositellaan, ettd merkittavat poikkeamat
tuodaan valtuuston kasiteltaviksi hyvissa ajoin tilikauden aikana.

Suositus: OPKA:n kohdalla olisi syyta tarkastella toistuvien talousarvioylitysten syitd ja parantaa taloussuunnittelua tukevaa en-
nustettavuutta palvelualueen osalta. Talousarvioylityksesta seuraaville vuosille siirtyvan alijaaman kattamiseen tulee kiinnittaa
erityistd huomioita.

Suositus: Talouden suunnittelun osalta tulee edelleen ottaa huomioon vaikutus kriisikuntakriteerien tayttymiselle. Erityistad huo-
mioita suunnittelussa tulee kiinnittaa toiminnan ja investointien rahavirran keskipitkén aikavélin tasapainottamiseen, investoin-
tiohjelman suhteuttamiseen kaupungin tulorahoituksen kehitykseen ja menorakenteeseen seka lainakannan hallintaan ml. riit-
tava lainojen korkosuojaus. Tulopuolella maanmyynnistd, maanvuokrista ja maankayttokorvauksista saatujen tulojen kertymista
tulee aktiivisesti edistaa. Esitetyt suositukset tukevat strategian mukaisesti T1-strategiatavoitteen toteutumista.

Suositus: Investointi- ja talousarviosuunnittelussa tulee ottaa huomioon investointien aiheuttamat vaikutukset kayttotalouteen,
jotta mahdolliset kustannusten nousut pystytdaan ennakoimaan jo suunnitteluvaiheessa.

Suositus: Sopimuksia tarkistetaan sadnnollisesti vuosittain. Nykyinen useamman vuoden tarkastusvali on liian pitka. Jonkinlai-
nen sopimushallinnan tarkistuslista voisi olla hyddyllinen.

Henkilosto

Suositus: Suorituksen johtamiseen ja sen kehittamiseen tulisi kiinnittaa huomiota muun esihenkilotyon kehittamisen ohella.

Suositus: Suositellaan, etta henkilston edustajien osuus sisallytettéisiin jatkossa henkilstokertomukseen.

Suositus: Laaditaan organisaatiokaavio, jotta organisaatiorakennetta voidaan kehittaa, hallita ja johtaa tehokkaammin.

Suositus: Sairauspoissaolojen syita tulee selvittaa ja laatia ennaltaehkéisevia toimenpiteita.

Suositus: Tyossa tapahtuvien uhka- ja vakivaltatilanteiden ennaltaehkadisyyn ja lapikayntiin tulee kiinnittda enemman huomiota.

Opetuksen ja kasvatuksen palvelualue

Kysymys: Kuinka ennakoivaa ja tarkkaa talouden suunnittelu on lapsikohtaisten laskelmien suhteen? Paljonko lapsia on perus-
tuen ja tehostetun tuen piirissa sekd, mika on yhden lapsen kustannus riippuen tuen saannista, olipa kyse ala- tai ylakoulusta tai
varhaiskasvatuksesta?

Kysymys: Miten on mahdollista, etta tallainen virhe on tapahtunut ja, mihin hankekulut on kaytetty, kun ne on kaytetty kahteen
kertaan? (Tilinpaatds, s. 92)

Suositus: Toimintaketjua tulee tarkastella erittdin kriittisesti ja [0ytaa toimintakohdat, jotka ovat mahdollistaneet tallaisen vir-
heen sattumisen seka korjata ne, jottei samaa tapahdu uudestaan. (Tilinpaatos, s. 92)

Kysymys: Miksi lapsivaikutusten arviointia ei ole saatu vield otettua kdyttoon? Millaisella aikataululla saamme tuloksia systemaat-
tisen arvioinnin kokeilusta?

Suositus: Lapsivaikutusten arvioinnin kdyttoonottoa tulee edistda mahdollisimman joutuisasti tassa taloudellisesti haastavassa
tilanteessa, jossa sopeutuspaatoksia tehdaan jatkuvasti ilman kattavaa vaikutusten arviointia, myos lasten yleisen turvallisuuden
ja hyvinvoinnin huomioimiseksi.

Kaupunkikehityksen palvelualue

Suositus: Henkilostoresurssien riittavyyteen tulee kiinnittaa huomiota erityisesti kaavoituksen palveluiden osalta, jotta kaava-
hankkeet eivat viivasty.

Suositus: Uusien yritystonttien myymisen ja vuokrauksen panostamiseen on syyta kiinnittda huomiota.

Suositus: Pysakdinnin kaupungille aiheuttama kustannus tulee esittaa lapinakyvasti, jotta sen strategista hyotya voidaan arvioi-
da neutraalisti ja verrata tavoitteisiin.
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